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Auslandergesetz

Loi sur les étrangers

Fortsetzung — Suite

CHRONOLOGIE
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NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 05.05.04 (FORTSETZUNG - SUITE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 06.05.04 (FORTSETZUNG - SUITE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 06.05.04 (FORTSETZUNG - SUITE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 07.05.04 (FORTSETZUNG - SUITE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 15.06.04 (FORTSETZUNG - SUITE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 16.06.04 (FORTSETZUNG - SUITE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 16.06.04 (FORTSETZUNG - SUITE)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 16.03.05 (ZWEITRAT - DEUXIEME CONSEIL)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 16.03.05 (FORTSETZUNG - SUITE)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 17.03.05 (FORTSETZUNG - SUITE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 27.09.05 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 28.09.05 (FORTSETZUNG - SUITE)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 01.12.05 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 07.12.05 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 12.12.05 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 16.12.05 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 16.12.05 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)

Bundesgesetz liber die Ausldanderinnen und Auslander
Loi fédérale sur les étrangers

Art. 23

Antrag der Mehrheit

Abs. 1,3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

.... die berufliche und soziale Anpassungsfahigkeit .... in den schweizerischen Arbeitsmarkt und das gesell-
schaftliche Umfeld erwarten lassen.

Antrag der Minderheit |

(Garbani, Biihimann, Leutenegger Oberholzer, Maury Pasquier, Tillmanns)

Titel

Voraussetzungen fiir die Beschaftigung von ausléandischen Arbeitskraften

Abs. 1

Bewilligungen zur Beschéftigung von auslandischen Arbeitskraften werden an Arbeitgeber erteilt, welche die
Voraussetzungen nach Absatz 2 erflllen.

Abs. 2

Die zustandige Behorde definiert und tGberprift periodisch die Voraussetzungen fir die Arbeitgeber. Sie be-
treffen namentlich:

a. die Einhaltung von Lohn- und Arbeitsbedingungen gemass Gesamtarbeitsvertrag oder den in der Branche
Ublichen Bedingungen;

b. die Gewahrleistung des Spracherwerbes;

c. das Angebot von Weiterbildungsmdglichkeiten.

Abs. 3
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Streichen

Antrag der Minderheit I/

(Schibli, Beck, Fehr Hans, Glur, Joder, Scherer Marcel, Weyeneth)

Abs. 1

.... Spezialisten und andere fir spezifische Arbeiten bendtigte Arbeitskréfte erteilt werden.

Antrag der Minderheit Ill

(Bihlmann, Garbani, Hubmann, Leutenegger Oberholzer, Marty Kalin, Tillmanns, Vermot)

Abs. 1

.... einer Erwerbstatigkeit kbnnen an Auslanderinnen und Auslander erteilt werden, die Uber die Zusicherung
auf einen Arbeitsplatz verfligen.

Antrag der Minderheit IV
(Tillmanns, Biihimann, Garbani, Hubmann, Leutenegger Oberholzer, Vermot)
Den ganzen Artikel streichen

Antrag der Minderheit

(Weyeneth, Beck, Fehr Hans, Glur, Joder, Scherer Marcel, Schibli)

Abs. 3 Bst. f

f. Hilfskrafte, bei denen in einzelnen Branchen ein dringender Bedarf nachgewiesen ist und deren Rekrutierung
weder in der Schweiz noch im EU/Efta-Raum mdglich ist. Die Rekrutierung beschrankt sich auf diejenigen Lan-
der, mit welchen die Schweiz Stagiaireabkommen abgeschlossen hat. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Antrag Darbellay

Abs. 1

Streichen

Schriftliche Begriindung

Die heutige Praxis, nur qualifizierten Arbeitskraften und Kaderleuten — zuweilen auch Nachtclubtanzerinnen
— die Einwanderung zu gewahren, ist weder machbar noch realistisch. Die Angehdrigen nicht qualifizierter
Erwerbszweige werden weiterhin illegal arbeiten, was ja nicht das angestrebte Ziel sein kann. Das Ubel der
Schwarzarbeit wird dadurch verstarkt werden. Wichtig ist, dass alle Wirtschaftsbereiche, einschliesslich eini-
ger Berufe, die keiner besonderen Qualifikation bedirfen (im Gastgewerbe, in der Landwirtschaft, in Spitalern
usw.), berlcksichtigt werden. Zahlreiche Bestimmungen erméglichen es, den Wirtschaftsbedirfnissen Rech-
nung zu tragen. Die hier eingefiihrte Qualifikationsnuance ist Uberflussig.

Antrag Triponez

Abs. 3 Bst. f

f. Arbeitskréafte, welche die Voraussetzungen geméss Absatz 1 nicht erflllen, bei denen in einzelnen Branchen
ein dringender Bedarf nachgewiesen ist und deren Rekrutierung weder in der Schweiz noch im EU/Efta-Raum
moglich ist. Die Rekrutierung beschrankt sich auf diejenigen Lander, mit welchen die Schweiz Stagiaireabkom-
men abgeschlossen hat. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Schriftliche Begriindung

Mit meinem Einzelantrag bezwecke ich eine Prazisierung des Antrages der Minderheit Weyeneth. Mit dieser
Minderheit bin ich der Auffassung, dass das Gesetz die Mdglichkeit schaffen muss, in beschranktem und kon-
trolliertem Umfang nétigenfalls auch weniger oder nichtqualifizierte Arbeitskrafte aus dem Nicht-EU/Efta-Raum
zu rekrutieren. Deshalb unterstitze ich im Prinzip die Minderheit. Der Begriff "Hilfskrafte" ist aber zu restriktiv
und zudem despektierlich. Meine vorgeschlagene Formulierung "Arbeitskréfte, welche die Voraussetzungen
gemass Absatz 1 nicht erflillen" schafft die notwendige Klarheit und Prazisierung.

Antrag Bdumle

Abs. 3 Bst. g

g. Personen, die in der Schweiz ein Hochschulstudium, ein Doktorat oder eine vergleichbare héhere Ausbildung
erfolgreich abgeschlossen haben.

Schriftliche Begriindung
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Die Zulassung von gut qualifizierten Arbeitskraften auch von ausserhalb des EU/Efta-Raumes ist vor allem
auch im Interesse der Schweizer Wirtschaft. Auslandische Studenten und Studentinnen werden heute auf
Kosten der Schweiz ausgebildet, aber nach Abschluss des Studiums wie Ersteinreisende behandelt. lhnen
fehlt nach Abschluss des Studiums die Erfahrung als Spezialisten, welche im geltenden Recht als Vorausset-
zung fur eine Aufenthaltsbewilligung gilt. Damit werden aber sprachlich und gesellschaftlich gut integrierte und
qualifizierte Arbeitskrafte wie Naturwissenschafter, Ingenieure, Informatiker usw. mit hoher Flexibilitat schlecht
gestellt, und Leute mit Potenzial fir die Schweiz werden so fast zur Ausreise gendtigt.

AB 2004 N 709 / BO 2004 N 709

Die beantragte Formulierung soll diesen stossenden Status &ndern und Personen mit abgeschlossenem Stu-
dium inlandischen Arbeitskraften gleichstellen.

Antrag Markwalder Bér

Abs. 3 Bst. g

g. Personen, die in der Schweiz ein Universitatsstudium, ein Doktorat oder eine vergleichbare héhere Ausbil-
dung erfolgreich abgeschlossen haben.

Antrag Miiller Philipp

Abs. 4

Bei der Umwandlung einer Kurzaufenthaltsbewilligung in eine Aufenthaltsbewilligung gelangt Artikel 23 Absatz
2 sinngemass zur Anwendung.

Schriftliche Begriindung

In Artikel 23 Absatz 2 werden die persdnlichen Voraussetzungen, die bei der Erteilung einer Aufenthaltsbewil-
ligung verlangt werden, aufgefihrt. Im Gegensatz zu Absatz 1 werden die Kurzaufenthalter in Absatz 2 nicht
mehr erwahnt.

Es erscheint zwar auf den ersten Blick einleuchtend, dass man die Anforderungen an Auslander, die sich nur
fir eine befristete Zeit in der Schweiz aufhalten wollen, nicht gleich hoch ansetzt wie flr solche, die dau-
erhaft hier bleiben werden. Dennoch sollten sich auch Kurzaufenthalter wéhrend ihres Aufenthaltes an die
Verhaltnisse in der Schweiz anpassen miissen, da Kurzaufenthaltsbewilligungen bis auf zwei Jahre verlangert
und die Kurzaufenthalter ihre Familien nachziehen kénnen, insbesondere aber, weil in den meisten Fallen die
Umwandlung der Kurzaufenthaltsbewilligung in eine Jahresaufenthaltsbewilligung friiher oder spéater erfolgen
wird.

Um das Integrationskonzept nicht zu durchléchern, muss die Bestimmung dahin gehend erganzt werden, dass
Kurzaufenthalter im Zeitpunkt der Umwandlung von der Kurz- in eine Jahresaufenthaltsbewilligung die gleichen
integrativen Voraussetzungen erfiillen missen, die bei sofortiger Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung gelten.
Im Rahmen der Vernehmlassung haben acht Kantone verlangt, dass auch Personen dieser Kategorie Uber
Integrationsféhigkeit verfigen mussen.

Antrag Vanek
Streichen

Art. 23

Proposition de la majorité

Al 1,3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

.... professionnelle et sociale, les .... et sociétal.

Proposition de la minorité |

(Garbani, Buhlmann, Leutenegger Oberholzer, Maury Pasquier, Tillmanns)

Titre

Conditions a remplir pour I'emploi de travailleurs étrangers

Al 1

Les autorisations permettant I'emploi de travailleurs étrangers sont octroyées aux employeurs qui remplissent
les conditions visées a l'alinéa 2.

Al 2
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L'administration compétente définit les conditions que doivent remplir les employeurs et procéde a des con-
tréles réguliers. Ces conditions concernent notamment:

a. le respect des conditions de travail et des conditions salariales conformément a la convention collective
concernée ou aux conditions habituellement en vigueur dans le secteur concerné;

b. la mise a disposition des moyens voulus en vue de I'acquisition des compétences linguistiques requises;

c. les offres de formation continue.

Al 3

Biffer

Proposition de la minorité Il

(Schibli, Beck, Fehr Hans, Glur, Joder, Scherer Marcel, Weyeneth)

Al 1

Seuls des cadres, des spécialistes et la main-d'oeuvre nécessaire a I'accomplissement de taches spécifiques
peuvent obtenir ...

Proposition de la minorité Il

(Bihlmann, Garbani, Hubmann, Leutenegger Oberholzer, Marty Kalin, Tillmanns, Vermot)

Al 1

L'étranger ayant un poste de travail assuré peut obtenir une autorisation de courte durée ou de séjour.

Proposition de la minorité IV
(Tillmanns, Bihimann, Garbani, Hubmann, Leutenegger Oberholzer, Vermot)
Biffer tout I'article

Proposition de la minorité

(Weyeneth, Beck, Fehr Hans, Glur, Joder, Scherer Marcel, Schibli)

Al 3let. f

f. la main-d'oeuvre non qualifiée dont certains secteurs ont un besoin avéré et urgent, et qui est introuvable en
Suisse comme dans I'espace UE/AELE. Le recrutement se limite aux pays avec lesquels la Suisse a conclu
des accords relatifs a I'échange de stagiaires. Le Conseil fédéral fixe les modalités.

Proposition Darbellay

Al 1

Biffer

Développement par écrit

La pratique actuelle qui offre l'immigration uniquement aux personnes qualifiées et aux cadres — parfois aux
danseuses de cabaret — n'est ni praticable, ni réaliste. Les travailleurs et travailleuses des professions non
qualifiées continueront leur besogne dans la clandestinité, ce qui ne saurait étre l'objectif recherché. Le fléau
du travail au noir s'en trouverait renforcé. Il importe de tenir compte des besoins de tous les secteurs de
I'économie, y compris certaines professions qui requiérent des qualifications moindres (tourisme, agriculture,
hépitaux, etc.). De nombreuses dispositions permettent de tenir compte des besoins de I'économie. La nuance
introduite ici au travers de la qualification est superflue.

Proposition Triponez

Al 3let. f

f. la main-d'oeuvre qui ne remplit pas les conditions visées a l'alinéa 1 et dont certains secteurs ont un besoin
avéré et urgent, et qui est introuvable en Suisse comme dans I'espace UE/AELE. Le recrutement se limite aux
pays avec lesquels la Suisse a conclu des accords relatifs a I'échange de stagiaires. Le Conseil fédéral fixe
les modalités.

Développement par écrit

La présente proposition a pour objet de préciser la proposition de la minorité Weyeneth. A l'instar des auteurs
de cette proposition, j'estime en effet que la loi doit prévoir la possibilité de recruter en dehors de l'espace
UE/AELE de la main-d'oeuvre peu ou non qualifiée en cas de besoin impératif et dans des proportions stricte-
ment contrélées. L'ajout de I'expression "qui ne remplit pas les conditions visées a I'alinéa 1" vise a préciser et
a clarifier le texte de la proposition de minorité.
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Proposition Bdumle

Al. 3let. g

g. des personnes qui possédent un dipldme universitaire (y compris un doctorat) sanctionnant des études
supérieures faites en Suisse ou des personnes ayant suivi et achevé une formation supérieure comparable en
Suisse.

AB 2004 N 710 /BO 2004 N 710

Développement par écrit

L'admission d'une main-d'oeuvre hautement qualifiée provenant d'un espace autre que celui de I'UE/AELE
correspond aussi et surtout aux intéréts de I'économie suisse. Les étudiants étrangers qui suivent aujourd'hui
une formation financée par la Suisse seront traités, aprés I'obtention de leur dipldme, comme des personnes
entrant pour la premiére fois en Suisse. A l'issue de leur formation supérieure, I'expérience requise pour la
qualification de spécialiste leur manquera alors méme que cette derniére constitue une condition préalable
a l'obtention d'une autorisation de séjour d'aprés le droit en vigueur. Une main-d'oeuvre a la fois hautement
qualifiée (des scientifiques, des ingénieurs, des informaticiens, etc.), bien intégrée en ce qui concerne la langue
et la société, disposant d'une grande flexibilité et représentant un potentiel pour la Suisse se trouve ainsi placée
dans une situation défavorable et est quasiment contrainte de quitter le pays.

La formulation proposée doit permettre de modifier ce statut choquant et de mettre les personnes ayant achevé
leurs études sur un pied d'égalité avec la main-d'oeuvre suisse.

Proposition Markwalder Bér

Al 3let. g

g. des personnes qui possédent un dipléme universitaire (y compris un doctorat) sanctionnant des études
supérieures faites en Suisse ou des personnes ayant suivi et achevé une formation supérieure comparable en
Suisse.

Proposition Miiller Philipp

Al 4

En cas de transformation d'une autorisation de courte durée en une autorisation de séjour, l'article 23 alinéa 2
s'applique par analogie.

Développement par écrit

L'article 23 alinéa 2 énumeére les qualifications personnelles nécessaires a |'obtention d'une autorisation de
séjour. Contrairement a l'alinéa 1, l'alinéa 2 ne mentionne plus les autorisations de courte durée.

A premiére vue, il semble qu'on n'attache pas la méme importance aux exigences posées aux étrangers
souhaitant séjourner en Suisse pour une durée limitée qu'a celles posées aux étrangers entendant séjourner
durablement dans notre pays. Toutefois, les titulaires d'une autorisation de courte durée doivent, pendant leur
séjour, s'adapter aux conditions de vie en Suisse étant donné que leur autorisation peut étre prorogée deux
ans au maximum, qu'elle autorise le regroupement familial et, surtout, qu'elle sera tét ou tard transformée en
autorisation annuelle de séjour.

Aussi cette disposition doit-elle étre complétée afin de ne pas mettre a mal le concept d'intégration. Elle devra
préciser que le titulaire d'une autorisation de courte durée doit, au moment de la transformation de cette
autorisation en une autorisation annuelle de séjour, remplir les mémes conditions d'intégration que celles
requises lors de I'octroi immédiat d'une autorisation de séjour.

Dans le cadre de la consultation, huit cantons ont demandé que les titulaires d'une autorisation de courte
durée posséedent des capacités d'intégration.

Proposition Vanek
Biffer

Garbani Valérie (S, NE): Monsieur le conseiller fédéral, je crois que, lorsque vous avez déclaré ce matin
qu'on avait accepté le systéme binaire d'admission en rejetant les propositions de non-entrée en matiére, vous
n'aviez pas raison. La loi s'applique "au reste du monde", et c'est effectivement a I'article 20 que se trouvent
les dispositions relatives au systeme binaire.

Que veulent en fait le Conseil fédéral et la majorité de la commission avec leurs criteres d'admission des
ressortissants qui viennent du reste du monde, critéres fondés sur les qualifications professionnelles? Selon
les termes du message (ch. 1.2.3.1, p. 3484), ils veulent éviter une vague d'immigration de main-d'oeuvre
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peu qualifiée, qui présenterait des problemes d'intégration et qui serait susceptible de provoquer un dumping
salarial par I'acceptation de mauvaises conditions de travail et de salaire. Tous ces critéres sont cumulatifs.
Le concept d'admission au marché du travail du Conseil fédéral et de la majorité de la commission ne permettra
pas du tout de concrétiser leurs objectifs. Au contraire, ainsi que je I'ai déja développé dans le débat sur l'article
20, l'offre de main-d'oeuvre pas ou peu qualifiée subsistera et cette main-d'oeuvre continuera de venir, mais
dans un contexte de clandestinité, soit de travail au noir, lequel est une voie royale pour que les employeurs
pratiquent le dumping salarial.

Avec ma proposition de minorité |, les objectifs du Conseil fédéral et de la majorité de la commission seraient
effectivement et réellement concrétisés. Ce ne seraient plus les employés, mais les employeurs, qui devraient
remplir des conditions pour employer de la main-d'oeuvre du reste du monde. Ces conditions seraient les sui-
vantes: le respect des conditions de travail et salariales, la mise a disposition de moyens en vue de l'acquisition
de compétences linguistiques et la mise a disposition d'offres de formation continue — cette question d'offres
de formation continue n'est pas la méme chose que ce qui figure a l'article 22: l'article 22 se limite en effet a
des "places de formation", alors que moi, je parle de la migration d'adultes.

Comme les migrants ne seront plus discriminés quant a I'accés au marché du travail, comme ils auront la
possibilité d'avoir un statut Iégal, ils ne seront donc plus une main-d'oeuvre a la merci du travail au noir, donc
du dumping salarial, d'autant que leurs conditions de travail seront contrblées régulierement. Il s'agit dans les
faits d'une application d'office du pendant des mesures d'accompagnement a la libre circulation des personnes.
Le premier objectif de lutte contre le dumping salarial du Conseil fédéral est donc réalisé avec ma proposition
de minorité I.

Quant a I'exigence d'instruments a fournir par I'employeur pour I'acquisition de I'une de nos langues nationales,
elle satisfait aux critéres d'intégration voulus par le Conseil fédéral.

Quant a l'offre de formation continue, elle permet de ne pas réitérer les erreurs commises avec les migrants
d'origine italienne et espagnole, main-d'oeuvre peu qualifiée, qui s'est retrouvée la premiére au chdémage lors
de la crise économique des années 1973—-1975. Elle permet donc d'éviter que les migrants se retrouvent les
premiers a étre sans emploi, et donc également de satisfaire a I'un des critéres voulus par le Conseil fédéral.
Elle permet également de sortir de I'épineuse question — Monsieur le conseiller fédéral, vous I'avez admis
ce matin: qu'est-ce qu'un cadre? qu'est-ce qu'un spécialiste? qu'est-ce qu'un travailleur qualifié? Elle permet
d'éviter une abondante jurisprudence du Tribunal fédéral. Et finalement, comme je I'ai dit, mais je le répéte
parce que c'est trés important, dans les faits, la priorité des travailleurs suisses, des migrants établis et des
ressortissants de pays avec lesquels la Suisse a conclu des accords sur la libre circulation sera maintenue.
En effet, les conditions imposées aux employeurs pour engager des travailleurs du reste du monde les améne-
ront d'abord a recruter dans le premier cercle car, en cas de recrutement dans le reste du monde, ils devront
non seulement respecter les conventions collectives, mais aussi offrir des instruments de formation et d'ac-
quisition des compétences linguistiques. Je répéte: dans les faits, il ne s'agit nullement d'introduire la libre
circulation des personnes; il y a une limitation.

Ma proposition de minorité | permettra de résoudre le probléeme de la migration clandestine, au contraire du
projet du Conseil fédéral, qui est une fabrique de sans-papiers, et elle permettra enfin de mettre un terme
au discours "faux réfugiés, réfugiés économiques”. Elle permettra aussi de satisfaire les paysans, les milieux
viticoles, les producteurs de tabac, puisqu'ils auront la possibilité d'engager cette main-d'oeuvre, mais on
évitera de réintroduire le statut de saisonnier.

AB 2004 N 711 /BO 2004 N 711

Schibli Ernst (V, ZH): Bei diesem Artikel geht es nun um die Frage, was ein Spezialist oder eine Fihrungs-
kraft im praktischen Sinne ist. Die Ansichten gehen, wie wir bei der Diskussion zu Artikel 19 gesehen haben,
meilenweit auseinander. Die schulische Ausbildung kann hier nicht als alleiniges Bewertungs- und Entschei-
dungskriterium herbeigezogen werden. Auch Angestellte mit einer einfachen schulischen Ausbildung kénnen
als Spezialisten, ja sogar als Fihrungskréfte in entsprechenden Branchen hervorragende Arbeit leisten und
sind deshalb auch notwendige und sehr geschéatzte Arbeitskrafte. Es braucht deshalb die Erganzung meiner
Minderheit Il in Artikel 23 Absatz 1, sonst werden ganze Berufsbereiche von einer marktwirtschaftlichen, der
Volkswirtschaft dienenden Weiterentwicklung stark behindert oder gar ausgeschlossen.

Ich bitte Sie, den Antrag meiner Minderheit 1l zu unterstiitzen.

Prasident (Binder Max, Prasident): Der Antrag der Minderheit IV (Tillmanns) und der Antrag Darbellay sind
zurlickgezogen.
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Biihimann Cécile (G, LU): Jetzt kommen wir zum ganz harten Kern dieses Gesetzes. Artikel 23 ist jener
Artikel, der bei den Migrantenorganisationen, in den gewerkschaftlichen und kirchlichen Milieus am meisten
Widerspruch hervorgerufen hat und der absolut abgelehnt wird.

Wenn ich die ganze Debatte, die wir bis jetzt geflihrt haben, rekapituliere, zeigt mir das auch, wie untauglich
dieser Artikel ist. Er will nAmlich die Zulassung von ausserhalb der EU kommender Personen regeln; darum
geht es. Denn fur EU-Angehérige regelt das Freizlgigkeitsabkommen, dass sie kommen kénnen, ohne diese
Bedingungen zu erflllen. Wir sprechen jetzt also von Leuten, die von ausserhalb des EU-Raumes kommen;
wir sprechen davon, was fir Voraussetzungen sie erfiillen missen, um zum schweizerischen Arbeitsmarkt
zugelassen zu werden.

Ich denke an die ganze Debatte von heute Morgen im Zusammenhang mit dem Antrag Lalive d'Epinay. Es
ging um Kader, Spezialisten — ich habe noch die Worte von Herrn Bundesrat Blocher im Ohr — und darum, wie
schwierig es sei, "Spezialisten" zu definieren; dass dann alle zu Spezialisten wiirden, sobald man jemanden
irgendwie wolle. Ich habe jetzt von Herrn Schibli gehért, dass er befurchtet, dass Branchen mit Bedarf an
unqualifizierten Arbeitskraften — ich nehme an, er denkt an die Landwirtschaft — keine Leute haben werden.
Ich denke an Herrn Weyeneth, der nach mir begrinden wird, warum er Hilfskrafte von ausserhalb der EU
will. Also: Diese ganze Diskussion zeigt doch, wie untauglich Artikel 23 Absatz 1, so, wie er da steht, ist. Es
heisst, Arbeitsbewilligungen fir von ausserhalb der EU kommende Leute kénnten "nur an Flhrungskrafte,
Spezialisten und andere qualifizierte Arbeitskrafte erteilt werden".

Ich mache Ihnen einen viel einfacheren Vorschlag, weil ich weiss, dass wir fir Arbeitssegmente des schwei-
zerischen Arbeitsmarktes, in denen nicht so hohe Anspriiche gestellt werden, auch nicht so gut qualifizierte
Leute brauchen. Sie haben das jetzt gehoért. Das sind Bereiche, in denen heute auch "sans-papiers" tatig
sind, Leute von ausserhalb der EU. Wir brauchen also ganz offensichtlich solche Leute. Ich mache Ihnen jetzt
einen Vorschlag, der das Problem viel einfacher 16st als diese untaugliche Bestimmung: Ich sage, es kénnen
jene Leute fur eine Erwerbstétigkeit in die Schweiz kommen, die Uber die Zusicherung fiir einen Arbeitsplatz
verfigen. Damit héren all diese Fragen — wer ist qualifiziert, wer ist nicht qualifiziert, wer ist ein Spezialist,
wer ist keine Spezialistin? — auf. All diese unseligen Kriterien, von denen wir in der heutigen Debatte gehort
haben, sind untauglich, unpraktikabel und widersprechen offensichtlich den realen Interessen verschiedenster
Branchen in der Schweiz.

Mein Antrag zu Artikel 23 Absatz 1 ist simpel, vernlinftig und richtet sich nach den Bediirfnissen, auch in
Bezug auf das, was wir in der schweizerischen Wirtschaft brauchen. Deshalb schlage ich lhnen diesen Absatz
als Alternative zum Entwurf der Kommission vor. Wir erledigen damit viele Fliegen auf einen Schlag.

Menétrey-Savary Anne-Catherine (G, VD): L'article 23 est peut-étre le plus emblématique de cette loi. La
volonté de n'ouvrir la porte qu'aux cadres et aux travailleurs qualifiés, c'est peut-étre ce qu'on pourrait appeler
la consécration de I'égoisme éclairé. En fait, toute la loi n'est concue que pour nous! Nos besoins, notre
économie, notre prospérité, nos valeurs, notre identité, nos peurs; que cela convienne ou non au reste du
monde, ce n'est pas notre probléme!

Ainsi, souverainement, nous prétendons trier entre tous les candidats a I'immigration ceux qui nous conviennent:
les qualifiés, les jeunes, les instruits, les dociles, les stables. Il n'y aura probablement — et ¢a, c'est un probléme
important — pas beaucoup de femmes parmi eux; car celles-ci ne sont généralement pas des cadres et elles
ne bénéficient pas de hautes qualifications. Ou alors, ces hautes qualifications ne sont pas reconnues. Des en-
quétes montrent que beaucoup de femmes dipldmées viennent de I'étranger chez nous, mais souvent, celles
qui ont des dipldmes nettoient des bureaux, les infirmiéres sont filles de salle dans les hopitaux, et d'autres
sont embrigadées dans les filiéres de la prostitution.

Avec cet article, on signe une double discrimination: celle a I'égard des travailleurs peu qualifiés ou autrement
qualifiés, en provenance des pays du Sud ou de I'Est et qui auraient vraiment besoin de trouver chez nous
de meilleures conditions de vie; et une discrimination a I'égard des femmes, dont beaucoup continueront a
venir s'occuper de nos enfants et de nos maisons, mais clandestinement et sans statut. Ces dispositions
constitueront probablement les bases d'une véritable usine a sans-papiers.

En plus, cette conception duale élitaire de la migration s'accompagne d'une curieuse représentation de l'inté-
gration, puisque cet article donne a penser que les catégories sociales les plus favorisées sont aussi les mieux
pourvues en capacités d'adaptation. Or, rien n'est moins sir! Car il y a des cadres hautement qualifiés qui ne
parlent rien d'autre que I'anglais, qui se mélangent peu a la population locale, qui envoient leurs enfants dans
des écoles privées pour étrangers, alors que les ouvriers étrangers, eux, sont au milieu du peuple: ils vont au
stade de football, aux fétes populaires, et leurs enfants vont dans les écoles publiques. A cela s'ajoute que
cette sélection des meilleures qualifications professionnelles peut s'avérer désastreuse pour les pays d'origine
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qui perdent ainsi leurs meilleurs cerveaux.

Mais il y a un autre probléme, c'est que cette politique voulue par le Conseil fédéral ne satisfait pas tous
les secteurs de I'économie. Celle-ci a aussi besoin de main-d'oeuvre moins qualifiée — pour I'agriculture, la
restauration, le travail domestique, la construction, on en a beaucoup parlé. C'est pourquoi des propositions
mal inspirées nous offrent un mauvais remake du statut de saisonnier. Il vaudrait mieux admettre, sans toutes
ces contorsions, que nous devons ouvrir la porte aux qualifiés comme aux moins qualifiés, a ceux d'a coté
comme a ceux d'ailleurs.

Il faudrait aussi sortir du modéle élitaire selon lequel certains sont invités a s'établir durablement alors que
d'autres doivent déguerpir au plus vite apres avoir fini leur travail. Pour cela, une seule solution réaliste s'im-
pose: accepter ceux qui ont un emploi et a qui les employeurs garantissent des conditions de travail conformes
aux conventions, comme le demandent les minorités | (Garbani) et Il (Bihimann).

En conclusion, je dirai encore qu'a notre époque de grande mobilité, ou les marchandises et les capitaux
circulent liborement a travers le monde, la rigidité dont nous faisons preuve en ce qui concerne la circulation
des personnes est totalement anachronique. Pour ma part, je suis tout a fait convaincue que si les conditions
d'entrée dans notre pays n'étaient pas aussi difficiles, les migrants n'hésiteraient pas a repartir, a aller, a venir,
en fonction de leurs désirs, de leurs projets librement construits et des conditions de vie et de travail d'ici et de
la-bas.

AB 2004 N 712 /BO 2004 N 712
C'est dans ces conditions que je vous demande de soutenir les propositions de minorité | et ll1.

Fattebert Jean (V, VD): Chére collégue, vous dites que nous travaillons pour nous, uniquement pour nous.
Vous dites d'autre part qu'en prenant des gens de qualité, des intellectuels d'élite, nous saignons un peu les
pays en question. C'est un peu vrai. Alors, est-ce que vous vous engagez, tout a I'heure, a l'article 30a, a
prévoir des autorisations pour une courte durée en faveur d'étudiants qui viennent chez nous, qui apprennent
la langue, qui financent leurs études et qui ensuite pourront rentrer chez eux avec leur bagage?

Menétrey-Savary Anne-Catherine (G, VD): Je n'aurai pas besoin de soutenir cette disposition a I'article 30a,
puisque je soutiens déja maintenant la minorité | (Garbani) et la minorité Il (Bihlmann), qui vont exactement
dans ce sens-13; c'est-a-dire d'accepter des personnes qui ont un travail et qui obtiendront par conséquent un
permis, que ce soit de courte ou de plus longue durée, renouvelable le cas échéant.

Freysinger Oskar (V, VS): Madame Menétrey, vous semblez vous étonner que le Parlement suisse s'occupe
des craintes, des problémes et des intéréts du peuple suisse. Alors, si le Parlement suisse ne s'occupait plus
de cela, quel autre parlement au monde le ferait-il?

Menétrey-Savary Anne-Catherine (G, VD): Je ne dis pas que le Parlement suisse ne doit pas s'occuper de
ces propres intéréts, bien entendu, mais je trouve dommage qu'il ne s'occupe que de ces intéréts. Nous vivons
dans un monde globalisé, il y a vraiment beaucoup de problémes dans les relations entre le Nord et le Sud.
Je pense que ce serait aussi dans notre propre intérét de se dire que les flux migratoires qui viennent chez
nous ne doivent pas seulement étre repoussés; qu'on ne doit pas non plus restreindre 'aide au développement
dans les pays d'origine des migrants, pour leur permettre aussi de rester chez eux; et que, I'un dans l'autre,
les migrants qui viennent chez nous constituent un apport, une richesse et finalement quelque chose de trés
positif, et non pas une menace contre laquelle on doit se défendre.

Miller Philipp (RL, AG): Zum Antrag der Minderheit | (Garbani) zu Absatz 1: Mit dieser Formulierung wird
der Grundgedanke des Gesetzentwurfes, wonach sich die Zulassung von Arbeitskraften nach bestimmten
Qualifikationsbegriffen zu orientieren hat, unterlaufen. Der vorliegende Minderheitsantrag steht im klaren Wi-
derspruch zu dem in Grundsatzen des Gesetzentwurfes enthaltenen Leitfaden der Zulassung Uber die Quali-
fikationskriterien.

Lehnen Sie diesen Antrag bitte ab.

Zum Antrag der Minderheit Il (Schibli) zu Absatz 1: Es ist schwierig zu definieren, was "andere flr spezifische
Arbeiten bendtigte Arbeitskrafte" sind. Wir unterstiitzen diese Formulierung nicht, sie unterlauft die Qualifika-
tionskriterien, die Anforderungen an die berufliche Qualifikation von zugelassenen ausléndischen Arbeitskraf-
ten.

Lehnen Sie bitte auch diesen Antrag ab.

Zum Antrag der Minderheit Il (Bihlmann), ebenfalls zu Absatz 1: Eine derartige, wie von der Minderheit Il
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vorgeschlagene Formulierung kdme zumindest bei der Zulassung von Arbeitskraften dem mit der EU ausge-
handelten freien Personenverkehr in etwa gleich. Auch die FDP-Fraktion lehnt dieses Ansinnen ab.

Zum Antrag der Minderheit | (Garbani) zu Absatz 2: Die geforderte Uberpriifung basiert auf dem in Absatz
1 der Minderheit | formulierten falschen Ansatz, welcher dem Grundgedanken des Gesetzentwurfes, wonach
sich die Zulassung von Arbeitskraften an bestimmten Qualifikationsbegriffen zu orientieren hat, zuwiderlauft.
Zum Antrag der Minderheit | (Garbani) zu Absatz 3: Die Streichung von Absatz 3 ist wenig arbeitnehmerfreund-
lich und der Schaffung von Arbeitsplatzen zuwiderlaufend.

Lehnen Sie bitte auch diesen Antrag ab.

Zum Antrag der Minderheit Weyeneth flr die Einsetzung eines zuséatzlichen Buchstaben f bei Absatz 3: Hier
haben wir es mit dem Grundgedanken des Gesetzes zu tun, namlich der Qualifikation, der in Zukunft noch
moglichen Rekrutierung von Arbeitskraften im Ausland. Wenn wir hier "Hilfskrafte" schreiben, dann ist das
ein krasser Widerspruch zu dem Gedanken der Stagiaire-Abkommen. Stagiaires sind Personen, die zwischen
18 und 35 Jahren alt sind, die eine berufliche Ausbildung oder ein Studium abgeschlossen haben und die
im Partnerstaat ihre beruflichen und sprachlichen Kenntnisse vertiefen wollen. Sie missen deshalb in ihrem
erlernten Beruf beschaftigt werden. Gemass Minderheitsantrag Weyeneth sollen aber zusatzlich in Drittstaaten
"Hilfskrafte" rekrutiert werden kénnen. Dies Iasst sich mit der Natur und dem Sinn der Stagiaire-Abkommen
wohl kaum vereinbaren.

Stagiaire-Abkommen bestehen Ubrigens mit folgenden L&ndern: Australien, Argentinien, Belgien, Bulgarien,
Danemark, Finnland, Frankreich, Grossbritannien, Irland, Kanada, Luxemburg, Monaco, Neuseeland, den Nie-
derlanden, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Rumanien, Russland, Schweden, Slowakei, Spanien, Siid-
afrika, Tschechien, Ungarn, USA und die Philippinen. Ich habe diese Lander bewusst aufgezahlt. Sie sehen,
es sind entweder Lander, die zur EU gehéren — mit denen wir ohnehin den freien Personenverkehr haben —,
oder es sind Staaten, aus denen wir nie und nimmer Hilfskrafte rekrutieren kénnen. Oder kénnen Sie sich
vorstellen, dass aus Kanada, Monaco oder Neuseeland Hilfskrafte in die Schweiz zum Arbeiten kommen?

In diesem Sinne bitte ich Sie, den Antrag der Minderheit Weyeneth ebenfalls abzulehnen.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Ich denke auch, wie es Frau Menétrey-Savary bereits gesagt
hat, dass dieser Artikel tatsdchlich der entlarvendste Artikel dieses neuen AuG ist. Er zementiert eine Elite-
migration; er ist diskriminierend gegentiber Frauen und Wenigerqualifizierten, gegentiber Leuten, die nicht die
Chance zu einer guten Ausbildung hatten; er férdert den Braindrain; er ist vor allem eines, namlich unehrlich;
er gibt vor — mit schwammigen Begriffen —, wir kdnnten genau definieren, was Qualifikationen seien, und er ist
noch ein Weiteres: Er ist wirtschafts- und wachstumsfeindlich, denn er missachtet ganz krass die effektiven Be-
dirfnisse der schweizerischen Volkswirtschaft, Herr Bundesrat Blocher. Zum Schluss ermdglicht er durch die
Hintertir tatsachlich die Zuwanderung von unqualifizierten Arbeitskréaften, die dann aber ohne jegliche Rechte
und méglichst noch ohne Bewilligung hier in diesem Land arbeiten wiirden.

Die Minderheiten | (Garbani) und Ill (Biihimann) skizzieren alternative Konzepte der Einwanderungspolitik. Sie
fihren weg von der polizeistaatlichen Regelung zu einer marktorientierten Bestimmung; sie fiihren weg vom
dualen Konzept zu einer Marktbestimmung, der aber soziale Leitplanken gesetzt werden; sie fihren weg von
einer Elitemigration, die tatsachlich nur eine vorgegebene ist, zu einer ehrlichen Migrationspolitik, die sagt: Die
Schweiz braucht Arbeitskrafte, und zwar ganz verschiedenster Art; sie steht auch dazu und sorgt dafiir, dass
diese Leute hier anstandige Arbeitsbedingungen haben, dass sie hier integriert werden kdénnen, und sichert
auch die politischen Rahmenbedingungen.

Herr Blocher, Sie haben heute Morgen gesagt, man dirfe in der Gesetzgebung nicht mit schwammigen Begrif-
fen operieren, das sei gefahrlich. Wir sind auch dieser Ansicht, Herr Bundesrat. Kénnen Sie mir sagen, was
"berufliche Anpassungsféhigkeit" heisst? Kénnen Sie mir sagen, was Sprachkenntnisse sind, die zur Qua-
lifikation erforderlich sind? Ist das vielleicht Chinesisch kombiniert mit Englisch? Oder ist es vielleicht eine
Landessprache wie Romanisch? Oder wie qualifizieren Sie die Sprachkenntnis eines qualifizierten Chemikers
von Novartis, der nicht Deutsch spricht, der die Kinder in eine internationale Schule schickt, in der nur Franzé-
sisch oder Englisch unterrichtet wird? Wie qualifizieren Sie das Alter, was ist ein adaquates Alter fiir die soziale
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Integration? Ist es z. B. das Alter unserer neuen Bundesréte? Ich weiss es nicht. Oder muss man jung sein?
Vielleicht missen vor allem die Frauen jung sein. Wie messen Sie die Fahigkeit zur sozialen Integration? Ich
bitte Sie, Herr Bundesrat Blocher — Sie haben vor unbestimmten, schwammigen Rechtsbegriffen gewarnt. Wir
nehmen Sie heute Nachmittag beim Wort.

K&nnen Sie mir auch erklaren, was der Unterschied zwischen der Qualifikation in Absatz 1 und der "beruflichen
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Qualifikation" in Absatz 2 oder den "besonderen beruflichen Kenntnissen" in Absatz 3 ist? Wo muss ich die
immer wieder zitierte "dental hygienist" einordnen? Was ist mit dem notorisch erwéhnten Elefantenpfleger oder
dem spezialisierten Wissenschafter? Was sind Qualifikationen? Seien wir doch ehrlich, geben wir es zu: Sie
gehen hier von einem Konzept aus, das Sie nicht einmal ansatzweise definieren kénnen. Sie meinen damit
einfach eines: Sie wollen Leute hier, die eine hoch qualifizierte Ausbildung haben, oder vielleicht solche, die
noch eine Lucke auf dem Arbeitsmarkt fullen kénnen.

Sie ligen sich dabei selber etwas in die Tasche. Die Antrage vonseiten des Gewerbes und der Landwirtschaft
zeigen das. Wir brauchen in der Schweiz nicht nur hoch und super qualifizierte Eliten, wir brauchen auch
ganz normal ausgebildete Arbeitskrafte, und die missen hier integriert werden kénnen. Sonst wiirden Sie
alle demographischen Entwicklungen und Prognosen missachten. Diesen Eindruck hatte ich bereits in der
Kommission.

Mit dem alternativen Konzept stellen Sie zwei Dinge sicher, ndmlich erstens, dass der Arbeitsmarkt bestimmt,
was wir brauchen, und zweitens, dass die sozialen Kosten der Integration nicht der Gesellschaft und den Steu-
erzahlerinnen und Steuerzahlern, sondern den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern aufgebiirdet werden. Es ist
genau das Konzept, wie es Frau Garbani vorschlagt. Wir wollen kein Sozialdumping — deswegen werden die
Arbeitsbedingungen definiert —, und wir wollen, dass die Kosten der Integration und die Kosten fiir Sprachkurse
und die Weiterbildung von den Unternehmungen finanziert werden. Dann haben Sie das, was der schweize-
rischen Volkswirtschaft dient, das kénnen Sie der schweizerischen Bevélkerung sehr gut erklaren, und Sie
haben das, was auch den Nicht-EU-Staaten am meisten nitzt, den L&dndern, denen wir mit der Elitemigration
nur Schaden zufiigen.

Ich bitte Sie, folgen Sie den Antrdgen der Minderheit Il (Bliihimann) und der Minderheit | (Garbani), und tun
Sie damit den Schritt zu einer ehrlichen Einwanderungspolitik der Schweiz.

Stamm Luzi (V, AG): Ist die Bemerkung "Uber einen Arbeitsplatz verfiigen" geméass Minderheit Ill mit oder
ohne Selbststédndigerwerbende gemeint?

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Ich wiirde sagen, dass wir das im Einzelnen klar definieren mis-
sten, aber es ware mit den Selbststadndigerwerbenden. Im Anschluss an die Regelung bei den bilateralen
Vertrdgen und in Anbetracht der Tatsache, dass wir von der dualen Politik wegkommen wollen, ist es klar mit
den Selbststandigerwerbenden.

Prasident (Binder Max, Prasident): Ich entschuldige mich bei Herrn Weyeneth. Ich habe vergessen, ihn den
Antrag der Minderheit zu Absatz 3 Buchstabe f begriinden zu lassen.

Weyeneth Hermann (V, BE): Herr Prasident, Sie gestatten, dass ich vorab, vor der Begriindung meines Min-
derheitsantrages, noch eine Bemerkung mache bzw. Frau Bihimann eine Frage zu ihrem Antrag stelle. Frau
Bdhlmann, wenn Sie zuhéren kénnten, méchte ich Sie etwas fragen: Sie sprechen hier von einer Zusicherung
eines Arbeitsplatzes, die Voraussetzung zur Einreise und zur Aufnahme der Arbeitstatigkeit ist. Wenn ich Sie
richtig verstanden habe, ist das das einzige Kriterium. Wenn der Arbeitsplatz verloren geht, kehrt der auslan-
dische Arbeitnehmer wieder zurlick. Ist das lhre Meinung? Das ist also lhre Meinung. Zur Klarung hatte ich
gerne, dass Sie das dann beantworten wiirden.

Nun zu Absatz 3 Buchstabe f, den ich hier mit einer Minderheit vorgeschlagen habe. Er wurde ja schon kom-
mentiert, und ich kann deshalb auch gleich die Antworten zur Kommentierung von Herrn Muller geben, der
sich erkundigt hat, mit welchen Landern Stagiaire-Abkommen bestehen. Ich muss hier feststellen, dass der
Ausdruck "Hilfskrafte" hier aufgenommen werden musste aufgrund der Angaben der Verwaltung in der Kom-
mission. Ich wollte nicht diesen Begriff, sondern ich wollte, dass Leute aus jenen Staaten genau die Méglichkeit
haben, wie sie die jungen Schweizer — und ganz besonders die jungen Schweizer Bauern — auch haben, die
fir ein halbes Jahr fir ein Arbeitspraktikum nach Amerika gehen kénnen. Das ist mdglich aufgrund der Sta-
giaire-Abkommen, und wenn der Arbeitsplatz verloren geht, muss der junge Schweizer wieder aus Amerika in
die Schweiz zurlickkehren. Ich finde, dass wir gegenliber den anderen Staaten ausserhalb der EU, die Uber
eine landwirtschaftliche Berufslehre und entsprechende Ausbildungsstatten verfliigen — und darum habe ich
die Stagiaire-Abkommen mit eingeschlossen, Herr Miller! —, das bieten, was sie auch uns bieten.

Es geht in diesem Antrag unter Buchstabe f nur um das. Der Antrag der Minderheit Il (Schibli) spricht etwas
anderes an. Wenn er dasselbe betreffen wirde, hatten wir nicht diese beiden Antrédge einbringen missen.
Ich will wahrend oder nach der landwirtschaftlichen Ausbildung Leute hier haben. Es sind qualifizierte Leute
und nicht Hilfskrafte. Nach dem, was Herr Bundesrat Blocher heute Morgen gesagt hat — es war etwas ganz
anderes, als wir letztes Jahr in der Kommission gehért haben — und anhand der Hilfspflegerin im Spital aus-
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gedeutscht hat, kann ich sagen: Wenn das so ist — und das héren wir dann nach dem Kommentar, nach der
Stellungnahme des Bundesrates offensichtlich noch einmal; zumindest hat er es angekiindigt —, dann kann ich
ohne Zweifel meinen Antrag zugunsten des Antrages Triponez Nr. 44 zurlickziehen, der genau den gleichen
Text hat, der aber nicht von Hilfskraften, sondern von Arbeitskraften spricht.

Ich behalte mir das im Anschluss an die Ausfihrungen des Bundesrates vor. Aber ich méchte doch, dass
man erkennt und zur Kenntnis nimmt, dass Buchstabe f nicht einfach eine Wiederholung des Antrages der
Minderheit Il (Schibli) ist, sondern dass er sich durch die Erwéhnung der Stagiaire-Abkommen ganz klar auf
ausgebildete Mitarbeiter bezieht.

Pfister Gerhard (C, ZG): Die CVP-Fraktion schliesst sich den Antrdgen der Kommissionsmehrheit an. Es
geht hier um die Grundsatzfrage, ob man die Einwanderung steuern will und wie. Die CVP-Fraktion schliesst
sich dem Grundgedanken des Bundesrates an, aus Nicht-EU- und Nicht-Efta-Staaten ausschliesslich oder
vornehmlich qualifizierte Arbeitskréfte zuzulassen. Die diversen Minderheitsantrage wollen diesen Grundsatz
andern, indem die Qualifikation kein Kriterium mehr oder nur in Ausnahmen eines sein soll. Wir lehnen eine
Wiederaufnahme des Saisonnierstatuts ab, weil unserer Meinung nach damit Probleme wieder zunehmen, die
wir nicht wollen. Trotzdem ist es klar, dass fir bestimmte Branchen die Notwendigkeit besteht, dass Bewilligun-
gen fur Kurzaufenthalte auch an so genannt Wenigerqualifizierte vergeben werden kdnnen. Aber diese sollen
vornehmlich aus dem EU-Raum kommen; das ist mit der erweiterten EU immerhin ein Raum von 85 Millionen
Arbeitskraften. Diese Kurzaufenthalterregelung hat den Vorteil, den Bedlrfnissen der Branchen entgegenzu-
kommen und keine Offnung auf Méarkte ausserhalb der EU zu beinhalten. Es ist eben nicht ganz egal, wer
kommt, sondern es sollen die kommen, die die besten Integrationschancen haben.

Bundesrat Blocher hat in der Eintretensdebatte richtig gesagt, dass die Steuerung der Zuwanderung aus Sicht
der Schweiz wirtschaftlichen Kriterien folgen muss und dass daran nichts Ehrenriihriges ist, im Gegenteil.
Denn nur
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denen gegenulber, denen wir Arbeit geben kdnnen, sind wir eigentlich sozial.

Die CVP-Fraktion ist zusammen mit der FDP-Fraktion in der Kommission klar fir das Konzept des Bundesra-
tes gewesen. Der EU- und Efta-Raum ist gross genug, auch fir weniger qualifizierte Arbeitskrafte. Es braucht
daher bei Drittstaaten eine Einschrankung auf Kader. Es macht keinen Sinn, dieses Grundprinzip bereits hier
verwassern zu wollen. Seit den Siebzigerjahren hat sich der Anteil der Auslander an den Arbeitslosen ver-
doppelt. Der Grund ist eine verfehlte Zulassungspolitik, die man nicht wiederholen sollte. Gerade im Abstim-
mungskampf um die 18-Prozent-Initiative wurde immer klar gesagt, dass man die Zuwanderung in die Schweiz
einschrénken und besser steuern soll. Dieses Versprechen ist einzuhalten. Die Tatsache, dass der seinerzeiti-
ge Initiant, mein Vorredner Philipp Miller, dieses Konzept hier nun auch unterstitzt, zeigt, dass es kein leeres
Versprechen ist, sondern dass es mit diesem Konzept umgesetzt wird, ohne dass man die humanitaren Aspek-
te verdrangt.

In Artikel 30 sind sehr viele Ausnahmen fiir persénliche Hartefalle vorgesehen. Sie sind ein genauso wichtiger
Bestandteil wie hier Artikel 23. Das Konzept des Bundesrates ist richtig.

Die CVP-Fraktion unterstitzt die Mehrheit der Kommission.

Blocher Christoph, Bundesrat: Bei Artikel 23 bricht jetzt das wieder auf, was wir bei der Behandlung dieses
Auslandergesetzes ganz am Anfang diskutiert haben. Folgerichtig ist, dass zum Beispiel der Antrag der Min-
derheit | (Garbani) und auch der Antrag der Minderheit Ill (Biihimann) — auch die Minderheit IV (Tillmanns)
gehort dazu — mit einem anderen Konzept fahren. Es ist erfreulich, dass dort eigentlich auch ein Konzept,
mindestens halb fertig gedacht, zum Ausdruck kommt. Ich verhehle lhnen nicht, dass ich persénlich, Frau
Bdhlmann und Frau Garbani, fir dieses Konzept allergrosste Sympathien habe. Nur muss man es dann noch
zu Ende denken. Es ist natirlich viel einfacher, zu sagen, dass jeder, der in der Schweiz einen Arbeitsplatz fin-
det, ihn auch bekommen soll. Das Beduirfnis der Wirtschaft ist dabei ausschlaggebend, und die Wirtschaft wird
niemanden anstellen, den sie nicht braucht. Das ganze Bewilligungsverfahren und das alles wirde hinfallig.

Nur missen Sie sehen, dass das fir die Schweiz nicht neu ist. Wir haben das bis in die Zwanzigerjahre
auch gehabt. Wir haben natirlich namentlich mit der Zunahme der sozialen Sicherheit unhaltbare Zustande
bekommen. Darum ist man immer mehr von dieser Praxis abgewichen. Man hat dann die Prioritat der Inlander
festgelegt, man hat die Quoten gemacht. Ich erinnere an die Schwarzenbach-Initiative. Dort hat der Bundesrat
vor der Abstimmung, damit die Initiative abgelehnt wird, eine Auslédnderregelung mit Quoten und Grenzen
gemacht. Dieses System hat bis zur Freiziigigkeitsregelung gehalten. Wenn Sie das also machen wollen,
mussen Sie namentlich im Bereich der Arbeitslosenversicherung und der Invalidenversicherung Quarantanen
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von zwei bis drei Jahren einbauen, sonst haben Sie eine Einwanderung. Aber vom System her ist das ein
anderes Konzept als das duale System.

Aber wir haben das am Anfang diskutiert, und wir sind beim dualen System geblieben. Jetzt miissen Sie halt
den Mut haben, zu beschreiben, wen Sie dann —neben jenen, die als inlandische Arbeitnehmer gelten —wollen,
und "Inland" sind nach Ablauf der Karenzfristen die ganze Europaische Union und die Efta-Staaten: Diese
werden auslanderrechtlich gesehen zum Inland. Ob das gut oder schlecht ist, hatten Sie damals beurteilen
muissen.

Aus diesem Grunde sind auch die Minderheiten | (Garbani), lll (Bihlmann) und IV (Tillmanns) abzulehnen;
sie beruhen auf einem anderen Konzept. Sie sollten den Mut haben, dort Nein zu sagen, und ich bitte Sie,
das ernst zu nehmen. Wir haben heute schon Missstédnde im Invalidenversicherungsbereich — das kann ich
Ihnen als ehemaliger Unternehmer sagen — aufgrund jener, die mit ordentlichen Arbeitsbewilligungen oder
sogar mit einer Qualifikation kommen und die, sobald sie ein Anrecht auf diese Leistungen haben, auch viele
dieser Leistungen beziehen. Sie sind auch darauf spezialisiert. Es gibt keinen Grund, davor die Augen zu
verschliessen.

Nun zur Fassung von Artikel 23, die der Bundesrat und die Kommissionsmehrheit vorlegen. Wir gehen bei
ihr davon aus, dass wir sagen: Wir wollen Kurzaufenthalts- und Aufenthaltsbewilligungen zur Ausliibung der
Erwerbstatigkeit, aber wir wollen eben nicht beliebig viele. Statt Quoten festzulegen, versucht man etwas an-
deres. Wir haben ja noch Quoten ausserhalb, nicht wahr, aber innerhalb dieser Quoten will man so genannte
FOhrungskrafte, Spezialisten und andere qualifizierte Arbeitskrafte. Das kommt aus der Erfahrung, dass wir
unter den Auslandern relativ viele Arbeitslose haben, die unqualifiziert sind.

Jetzt kommt das andere Problem: Warum suchen andere dann — wie es im Antrag der Minderheit Il (Schibli)
zum Ausdruck kommt — Leute und bekommen sie nicht, obwohl es viele Unqualifizierte gibt, die arbeitslos sind?
Da muss ich lhnen sagen, das liegt an zwei Dingen: Sie haben bei der Arbeitslosenversicherung eine kleine
Mobilitat und eine zu kleine Zumutbarkeit. Darum haben wir beides, wir haben arbeitslose Unqualifizierte,
und wir haben solche, die Unqualifizierte suchen. Beides stimmt nicht Gberein, aber das muss man bei der
Arbeitslosenversicherung l6sen. Ich war ja im Rat, wo ich mich daflr einsetzte, dass man hier diese strengen
Erfordernisse nicht schafft, weil es eben zu diesen Missstédnden flhrt.

Aber Absatz 1, wie ihn der Bundesrat vorlegt und die Mehrheit unterstitzt, geht darauf aus, dass man hier
etwas Auswahl betreibt und nicht jede unqualifizierte Arbeitskraft aus diesen Bereichen zuwandern lasst. Ich
glaube auch, dass am Anfang, namentlich jetzt mit den zehn neuen EU-Staaten, das Problem, das die Min-
derheit Il (Schibli) zum Ausdruck bringt, relativ klein ist. Denn dort wird es noch relativ lange Zeit Arbeitskrafte,
auch unqualifizierte Arbeitskrafte, haben, die auf den europdischen Markt stossen — dariiber miissen Sie sich
im Klaren sein —, einfach weil die Arbeitslosigkeit dort ausserordentlich hoch ist.

Nun ist die Frage gestellt worden, was denn Fihrungskrafte, Spezialisten und andere qualifizierte Arbeitskrafte
sind. Frau Leutenegger Oberholzer, ich habe es heute Morgen schon gesagt, Sie kdnnen es hier noch zehnmal
erwahnen: Das sind keine ganz klaren Begriffe. Der Begriff "Flihrungskréfte" ist vielleicht noch am ehesten
fassbar. Auch der Begriff "Spezialisten" ist relativ gut fassbar: Spezialisten sind schwer ersetzbare, besondere
Arbeitskrafte. Beim Begriff "andere qualifizierte Arbeitskrafte" ist es so, dass er Mangelerscheinungen auf dem
Arbeitsmarkt bezeichnet. Ich sage Ihnen, was heute unter solchen Personen verstanden wird, bei denen ein
Mangel herrscht: Informatiker, Biochemiker, Spezialitdtenkdche — Sie sehen: Mangelware, also hat man den
Koch zum Spezialisten erklart; es ist gar nicht anders mdglich, er ware keiner, wenn man ihn finden wirde
—, Monteure, Personalleiter, Eishockeyspieler — ich sage lhnen einfach, was heute darunter fallt —, Trainer
und in den letzten Jahren Operationsschwestern. Vorher waren Operationsschwestern keine Spezialistinnen,
keine qualifizierten Arbeitskrafte, weil sie zu finden waren. Als man sie nicht mehr fand, musste man sie dazu
erklaren. Aber das ist natirlich eine gewisse Barriere, die eingebaut ist, damit hier nicht ganz aufgemacht wird.
In Absatz 2 hat die Mehrheit neue Umschreibungen gemacht. Die Fassung des Bundesrates lautet: "Bei der
Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen missen zuséatzlich die berufliche Qualifikation, die berufliche Anpas-
sungsféhigkeit, die Sprachkenntnisse und das Alter eine nachhaltige Integration in den schweizerischen Ar-
beitsmarkt und das soziale Umfeld erwarten lassen." Die Mehrheit hat es dann neu umschrieben: Bei ihr heisst
es nicht "die berufliche Anpassungsfahigkeit”, sondern "die berufliche und soziale Anpassungsfahigkeit". Ich
sage lhnen, was heute darunter verstanden wird, ich nehme es aus der Praxis: Zur beruflichen Qualifikation
gehdren die Ausbildung, die berufliche Erfahrung und die Ausiibung der besonderen Tatigkeit, fir die man eine
Person sucht. Das wird dann beurteilt — immer nur
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fir den Fall, dass man eine solche Person in der Schweiz, in der EU und in der Efta nicht findet. Unter der be-
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ruflichen Anpassungsfahigkeit wird die Mobilitat verstanden. Ist jemand beruflich anpassungsféhig, das heisst,
wenn er eine bestimmte Stelle an einem bestimmten Ort in der Schweiz annimmt, ist er dann geniigend fle-
xibel, mobil und anpassungsfahig, um dort wieder eine Stelle zu suchen, wenn er arbeitslos wird? Darum
sind auch die Sprachkenntnisse von Bedeutung. Nun sind nicht bei jedem Unternehmen die gleichen Sprach-
kenntnisse gefragt. Frau Leutenegger Oberholzer, Sie haben nach dem Ratoromanischen gefragt. Ich finde, in
Domat/Ems, wo Sie ja herkommen —darum sind Sie mir ja so sympathisch —, ist das natirlich eine viel gréssere
und wichtigere Frage als in Bern. Das ist ja klar. Es ist fir einen Verwaltungsratsprasidenten eines amerika-
nischen Unternehmens in der Schweiz nicht unbedingt erforderlich, dass er Deutsch lernt, ehe er einreist. Es
ist ein Unterschied, ob jemand fir ein Jahr oder fir zehn Jahre kommt. Das gibt den Bewilligungsbehérden
einen Beurteilungsspielraum. Ich sage nicht, das seien tolle gesetzliche Formulierungen, aber es sind natrlich
Formulierungen, die die Richtung anzeigen und die den Behdrden einen gewissen Spielraum lassen.

Sie haben auch gefragt: Was ist eine nachhaltige Integration? Ich kann lhnen das auch nicht sagen — Sie
sprechen immer von Integration. Es kommt darauf an, wie sehr Sie jemanden integrieren wollen. Ich persénlich
bin nicht ein grosser Freund dieser Integrationsmassnahmen. Wenn einer sich integrieren will, soll er, und
wenn er nicht will, muss er nicht. Ich kenne italienische Familien, die seit vierzig Jahren in der Schweiz sind,
die Kinder waren in der Schule, sie kennen die Mundart — die Eltern kénnen noch kein Wort Deutsch, sie leben
unter sich. Das ist Uberhaupt kein Problem, fir niemanden. Wenn jemand sich nicht integrieren will, muss
das nicht krampfhaft getan werden. Es gibt dabei auch keine Probleme mit Schweizern. Aber Sie wollen die
Integration aufnehmen, bei den Artikeln 51ff. werden Sie das sehen. Da missen Sie schon an dieses Kriterium
denken.

Wir finden die Formulierungen der Mehrheit nattrlich nicht klarer, aber sie bringt auch die "soziale Anpassungs-
fahigkeit" hinein, das heisst, man schaut nicht nur auf die berufliche Vermittlung, sondern auch, ob sich einer
in der Umgebung integrieren kann, in der er lebt. Das hat man vielleicht auch anzuschauen. Wenn ich einen
Einwohner von Nordchina betrachte, hat er es sicher schwerer, sich in der Schweiz zu integrieren, von der
Lebensmentalitat her, als zum Beispiel jemand aus dem européischen Umfeld. Das ist hier gemeint. Wie kann
er sich sozial anpassen? Ich gebe Ihnen Recht: Das sind alles persénliche Beurteilungen, und fiir denjenigen,
der das machen muss, ist dies nicht schén. Es gibt viele Méglichkeiten fir Fehlleistungen und Fehlentscheide.
Aber wenn Sie hier diese Einschrénkung fur ausserhalb der EU liegende Lander machen wollen, kommen Sie
nicht darum herum. Ich glaube, dass wir — weil wir ja jetzt bei dieser dualen Theorie bleiben — die Fassung der
Mehrheit unterstiitzen sollten. Wir schliessen uns also der Mehrheit an; Sie sehen, die Unterschiede betreffen
ja Kleinigkeiten.

Zum Antrag der Minderheit Weyeneth: Ich glaube, es liegt hier ein Missverstandnis vor.

Stagiaires, auch fir die Landwirtschaft, sind heute aus einer grossen Zahl von Staaten erhaltlich. Aber hier
wird gesagt, dass man aus Landern, aus denen man generell Stagiaires haben kénnte, eben auch Hilfskrafte
rekrutieren kénnte. Was sind das fur Lander? Wir haben fur folgende Lander Stagiaire-Abkommen: Argenti-
nien, Australien, Bulgarien, Kanada, Monaco, Neuseeland, die Philippinen, Polen, Ruméanien, Russland, die
Slowakische Republik, Stidafrika, die Tschechische Republik, Ungarn, die Vereinigten Staaten von Amerika.
Sie sehen, das ist ein weites Feld. Also, Stagiaires sind aus diesen Landern zu erhalten, auch wenn Sie diesen
Minderheitsantrag ablehnen. Hier geht es um Hilfskrafte aus diesen Staaten. Damit unterlaufen Sie natirlich
die Absatze 1 bis 3 von Artikel 23.

Darum muss auch dieser Minderheitsantrag abgelehnt werden.

Muller Walter (RL, SG): Herr Bundesrat Blocher, Sie haben jetzt sehr umfangreich zu umschreiben versucht,
was eine qualifizierte Arbeitskraft ist. Ich méchte lhnen jetzt eine konkrete Frage an einem konkreten Beispiel
stellen: Ist die Arbeit einer Bauerin eine qualifizierte Arbeit, ist sie damit eine qualifizierte Arbeitskraft — ja oder
nein?

Blocher Christoph, Bundesrat: Ich weiss es nicht, ich kann es Ihnen nicht sagen. Sie kdnnen mich auch fragen,
ob ein Informatiker eine qualifizierte Arbeitskraft ist oder nicht. Es kommt darauf an, wie der Arbeitsmarkt
aussieht. Es kommt darauf an, was fur ein Ausbildungserfordernis an diese B&uerin gestellt wird — das ist kein
klarer Begriff, nicht wahr —, was flr eine Ausbildung Sie damit verknlpfen, ob sie spezialisiert ist und ob Sie
diese Arbeitskraft im européischen Umfeld finden.

Das ist wie mit einer Krankenschwester generell. Sie missen immer wissen, fir welchen spezifischen Teil man
sie braucht und was die Erfordernisse sind. Dann kommen die berufliche Anpassungsfahigkeit, die Sprach-
kenntnisse usw. Ich muss das den Behérden Uberlassen, die diese Bezeichnungen verwenden.

Triponez Pierre (RL, BE): Herr Bundesrat, ich beziehe mich vor allem auf den Minderheitsantrag Weyeneth
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zu Absatz 3 Buchstabe f. Ich habe ja einen Einzelantrag eingereicht und dort das Wort "Hilfskrafte" durch
"Arbeitskréfte" ersetzt.

Nun meine Frage: Ist es richtig, dass es im Falle einer Ablehnung meines Antrages — wenn dieser Artikel,
wie ich ihn beantrage, nicht so angenommen wiirde — dann keine saubere Rechtsbasis geben wirde, um z.
B. eine Kanadierin, die sich auf einen Hotelbetrieb in Kanada vorbereitet, hier einsetzen zu kénnen? Kénnte
man eine japanische Verkauferin nicht in einem Fremdenverkehrszentrum einsetzen, wo das eben notwendig
ware? Kénnte man einen Neuseeladnder, der sich in der Landwirtschaft weiterbilden will, nicht einsetzen?

Mir ist aufgefallen, dass die Stagiaire-Abkommen nirgends in diesem Gesetz erwahnt sind. Im ganzen Gesetz
habe ich das nicht gefunden; hier ist der einzige Ort. Wir haben ja — wie Sie selber sagen — dreissig solcher
Abkommen. Ware es nicht sinnvoll, dass man hier auf die vor allem fir junge Menschen sehr interessante
Maoglichkeit der Stagiaire-Abkommen hinweist? Sie haben sich zu meinem Antrag nicht gedussert. Weshalb
waére das nicht ein sinnvoller Antrag?

Blocher Christoph, Bundesrat: 1. Also ich muss Ihnen sagen, man kénnte noch dartiber sprechen, ob man die
Stagiaires ins Gesetz aufnehmen will, wir haben ja Stagiaire-Abkommen. Mit Ihrem Antrag flr einen Buchsta-
ben f bei Absatz 3 verlangen Sie aber nicht Stagiaires, weder Sie noch Herr Weyeneth. Herr Weyeneth verlangt
"Hilfskrafte", Sie verlangen "Arbeitskréafte" und sprechen von "Landern, mit welchen die Schweiz Stagiaire-Ab-
kommen" hat. Das heisst aber nicht, dass das dann Stagiaires sind. Stagiaire-Abkommen haben wir, und Sie
haben auch das Recht, Stagiaires zu haben. Ob es hier eingefiihrt werden sollte: Da bin ich jetzt Giberfragt; ich
muss abklaren, auf welchen gesetzlichen Grundlagen diese Abkommen griinden.

2. Zu lhrer Frage in Bezug auf die Kanadierin, die sich eine gewisse Zeit in einem Hotel in der Schweiz aus-
bilden lassen will, um dann wieder nach Kanada zurlickzukehren: Das haben wir auch, das haben wir heute
Morgen schon behandelt. Leute, die eine gewisse Zeit fir Ausbildung und Arbeit in die Schweiz kommen —
bei Aufenthalten bis 18 Monate ist die Ausbildung notwendig —, sind die so genannten Praktikanten. Das ist
moglich, davon haben wir heute 1600 aus diesen Landern. Das ist hier also auch nicht gemeint. Auch Aufent-
halte bis vier Monate sind méglich; fir diese Falle geben die Kantone die Bewilligungen. Aber die Praktikanten
gehen nach Ablauf der Frist alle wieder zurlick, der Sinn ihres Aufenthaltes ist die Ausbildung.

Roth-Bernasconi Maria (S, GE): Monsieur le conseiller fédéral, si je vous ai bien compris, vous avez défini les
AB 2004 N 716 / BO 2004 N 716

personnes qualifiées comme étant des personnes dont I'économie a besoin. Or, nous avons des milliers de
personnes dans ce pays qui travaillent, dans I'économie domestique, dans I'n6tellerie, dans I'agriculture, mais
qui n'ont pas de statut Iégal: les sans-papiers. Est-ce que vous seriez d'accord de les Iégaliser parce que notre
économie en a besoin?

Blocher Christoph, Bundesrat: Jetzt miissen wir aufpassen, jetzt kommen wir in die Diskussion tber die illegal
Anwesenden, und bei den illegal Anwesenden hat es solche, die aus dem Asylbereich stammen. Dort missen
Sie von Fall zu Fall Gberlegen, ob sie die so genannte Arbeitserlaubnis haben oder nicht. Wenn sie keine
Arbeitserlaubnis haben, dann kénnen sie sich auch bei Mangel an Arbeitskraften nicht integrieren. Es ist aber
s0, das haben Sie gestern gehort, dass von den so genannt vorlaufig Aufgenommenen — wo es auch solche
hat, die ohne Papiere gekommen sind — viele eine Aufenthaltsbewilligung von den Kantonen erhalten haben,
damit sie hier arbeiten kénnen. Was nicht geht, ist, dass Leute ohne Papiere und mit einem Arbeitsverbot
arbeiten. Das ist Schwarzarbeit. Jetzt muss ich lhnen allerdings sagen, dass ich festgestellt habe — das ist
auch mit unserem Datenschutz so —, dass es Leute gibt, die einen AHV-Ausweis haben. Es werden AHV-
Beitrage bezahlt, und im Flichtlingsbereich figurieren sie als Papierlose. Wir diirfen das nicht wissen, weil es
die Datenschutzgesetzgebung so verlangt. Aber das sind Missstdnde und Ausnahmen. Generell kann man
das nicht so bearbeiten.

Garbani Valérie (S, NE): Je voulais encore apporter une précision quant & ma proposition de minorité |.
Il est vrai que la base, c'est le contrat de travail, donc ce sont les regles du marché, les régles de l'offre
qui s'appliquent. Mais ma proposition maintient les mesures de limitation de I'article 19, c'est-a-dire qu'elle
maintient la possibilité pour le Conseil fédéral de limiter les autorisations de séjour initiales en vue d'exercer
une activité lucrative. Cette précision s'adresse a celles et ceux qui craindraient un afflux massif de personnes
du reste du monde.

Comme je I'ai dit dans mon intervention, je respecte avec ma proposition de minorité les objectifs voulus
par le Conseil fédéral dans son message, mais j'admets, Monsieur le conseiller fédéral, que le concept n'est
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pas abouti. Que se passe-t-il avec les personnes qui sont sans emploi? On pourrait trés bien reprendre la
législation relative aux accords bilatéraux, reprendre exactement la méme réflexion pour les personnes qui
se trouvent au chdbmage, et, quant a la formation, je crois qu'on parle aussi d'intégration dans cette loi. Ma
proposition de minorité permettrait au moins d'avoir des propositions d'intégration ciblées, de savoir ou vont
les crédits destinés a l'intégration. On pourrait imaginer que ce ne soient pas uniqguement les employeurs qui
financent des mesures d'intégration, mais que la Confédération y participe également.

Je vous demande de soutenir ma proposition de minorité I, car j'observe que les propositions de minorité I
(Schibli) et Weyeneth introduisent encore d'autres dérogations que celles prévues a l'alinéa 3, ce qui signifie
qu'effectivement, le concept initial est lui aussi mal pensé ou pas pensé jusqu'au bout.

Blocher Christoph, Bundesrat: Ich mdchte darauf nicht mehr antworten. Wenn Sie bei diesem Konzept bleiben,
dann ist das richtig, aber wir haben jetzt ein anderes Konzept.

Ich méchte Herrn Triponez noch eine Antwort geben: Ich war bei der Frage, worauf sich das Stagiaire-Abkom-
men abstitzt, im Moment Uberfragt. Es stitzt sich auf Artikel 95 Buchstabe e des Auslandergesetzes: "die
berufliche Aus- und Weiterbildung (Stagiaire-Abkommen)".

Lustenberger Ruedi (C, LU): Herr Bundesrat, Sie haben vorhin das Beispiel erwéhnt, wonach es tatséchlich
so sein soll, dass sich in der Schweiz so genannte "sans-papiers" aufhalten, die einen AHV-Ausweis besitzen;
aufgrund des Datenschutzgesetzes misse die Bundesverwaltung diese immer noch als "sans-papiers" fihren.
Das ist ein Missstand! Sind Sie bereit, dem Parlament eine entsprechende Gesetzesvorlage zu unterbreiten,
die diesen Missstand behebt?

Blocher Christoph, Bundesrat: Sie missen wissen: An sich ist das nicht erlaubt. Die Frage ist nicht, ob es
erlaubt ist oder nicht. Sie brauchen keine Vorlage. Die Frage ist, ob Sie es herausfinden durfen oder nicht.
Da miissen Sie dann das Datenschutzgesetz andern. Das mdchte ich Ihnen Uberlassen, denn ich habe das
Datenschutzgesetz nicht so gemacht. Ich war damals noch Parlamentarier, ich war auf der anderen Seite.

Weyeneth Hermann (V, BE): Was ich lhnen angekiindigt habe, mdchte ich jetzt vollziehen. Ich mdchte meinen
Minderheitsantrag zugunsten des Antrages Triponez zurlickziehen. Ich tue dies mit folgender Erklarung: Hier
handelt es sich nicht um Spezialisten, Fachkrafte und Kaderleute, weil sie sich in Ausbildung befinden. Nach
den jingsten Angaben von Herrn Blocher zu Artikel 95 Uberlasse ich es Herrn Triponez, ob er seinen Antrag
aufrechterhalten will.

Ich ziehe meinen Minderheitsantrag zugunsten des Antrages Triponez zurlick.

BiihImann Cécile (G, LU): Die Reihen lichten sich, auch ich ziehe meinen Antrag zuriick — die Reihen der
Antrage lichten sich, nicht die der Leute im Saal, die sind schon gelichtet.

Mein Antrag hatte die gleiche Konzeption wie jener der Minderheit | (Garbani). Bei Absatz 2 wéare ich sowieso
mit Frau Garbani einverstanden. Sie geht vom Konzept aus, dass vom Arbeitgeber ausgehend Bewilligun-
gen erteilt werden. Sie schlagt ja auch eine Titelanderung vor: "Voraussetzungen flr die Beschaftigung von
ausléndischen Arbeitskraften". Sinngeméss sind unsere beiden Antrage identisch. Deshalb ziehe ich meinen
Minderheitsantrag zurlick, weil sie sich in der Abstimmung gegenlbergestanden wéaren. Das macht keinen
Sinn.

Dann bin ich Herrn Weyeneth noch eine Antwort wegen der Arbeitslosen schuldig. Sie wissen, dass wir Griinen
ein Konzept haben, das kein duales System will, sondern dass alle Leute, wenn sie einmal zugelassen sind,
auf dem Arbeitsmarkt gleich behandelt werden. Das heisst, dass ab 2007 EU-Birgerinnen und -Blrger auf
dem Arbeitsmarkt Schweizerinnen und Schweizern gleichgestellt sind. Dies mit der Bedingung, dass man
auch Anspruch auf Arbeitslosenleistungen hat, nachdem man zw6lf Monate ununterbrochen gearbeitet und
Arbeitslosenbeitrdge bezahlt hat. Das ist unser Konzept: keine unterschiedliche Behandlung von EU-Blrgern
und -Blrgerinnen und solchen von ausserhalb der EU.

Leuthard Doris (C, AG), fiir die Kommission: Es ist fiir Sie beziiglich Abstimmung jetzt tats&chlich ein bisschen
leichter geworden, und das macht es auch fiir uns noch einfacher.

Artikel 23, das haben Sie gemerkt, ist ein umstrittener Artikel. Aber er ist effektiv ein Grundsatzartikel dieser
Vorlage. Es geht namlich um die Frage, ob als persénliche Voraussetzung fir die Zulassung in die Schweiz
eben diese Qualifizierung, diese Spezialisierung, eingefiihrt werden soll. Vorerst méchte ich schon daran er-
innern: Das ist keine absolute Neuerung, denn seit 1991, als man vom Dreikreisemodell wegkam, haben wir
die Regelung, nach der priméar Arbeitskrafte aus EU/Efta-Staaten zugelassen werden und eben erst dann
gut qualifizierte Arbeitskrafte von ausserhalb. 1998 wurde das in der Begrenzungsverordnung ausdriicklich
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so eingefihrt, seither arbeitet die Behdrde danach. Entsprechend gibt es in der Praxis natirlich auch Erfah-
rungswerte zur Frage, was jetzt Qualifikationen sind und wie diese auslegungsbediirftigen Wérter dann effektiv
anzuwenden sind. Man hat keine schlechten Erfahrungen damit gemacht.
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Vorausschicken méchte ich noch einmal: Seit Jahren héren wir ja nun, dass die Einfilhrung von Saisonnierbe-
willigungen zu Problemen geflhrt hat. Hier habe ich auch heute keine anderen Aussagen gehort. Es ist ja ein
wesentliches Merkmal dieser Vorlage, dass man jetzt eben konsequent dieses duale System einfihren méch-
te. Ich méchte auch nochmals daran erinnern, wie die Zuwanderung heute wirklich aussieht — ich habe das
beim Eintreten schon gesagt -: 25 Prozent der Zuwanderung kommt Uber die kontingentierte Erwerbstatigkeit
herein — nur 25 Prozent! Davon ist erst noch mehr als die Hélfte aus den EU/Efta-Staaten. Weitaus der grésste
Teil kommt via Familiennachzug in die Schweiz, und gerade dort findet sich eben ein grosser Anteil an wenig
oder niedrig qualifizierten Personen.

Die Kommission hat sich ausfiihrlich mit diesem Konzept befasst, und ich méchte auch nochmals auf den
Bericht der WAK hinweisen, die nach langen Diskussionen ebenfalls zum Schluss gekommen ist, dass aus
Sicht des Arbeitsmarktes die Beschrankung auf Qualifizierte das richtige Element ist. Auch die Wissenschatfter,
die beigezogen worden sind, haben uns sehr dazu geraten, uns darauf zu fokussieren. Es geht nicht nur um
die Qualitat, es geht vor allem auch um die Struktur unseres Arbeitsplatzes. Die Technik und die Méglichkeiten
haben sich gewandelt; jedermann weiss heute, dass es zunehmend schwierig wird, Arbeiten fir so genannte
Hilfskrafte zu finden — Arbeiten, fir die es eben keine besonderen Begabungen braucht. Das ist so, und deshalb
ist es unter dem Gesichtspunkt der Struktur richtig, dass wir uns vor allem auf die Qualifizierten konzentrieren.
Wir haben uns gefragt, ob Bedarf in die Richtungen besteht, die die Antrage Triponez und der Minderheit I
(Schibli) anvisieren. Hierzu folgende Angaben: Im Bereich der Landwirtschaft fehlen eingehende arbeitsmarkt-
liche Bedarfsanalysen. Fir die ganze Branche betragt der Auslanderanteil derzeit rund 10 Prozent. Tatsache
ist, dass in diesem Bereich viele Arbeiten saisonal anfallen. Rekrutierungsbemihungen bestehen vor allem in
Portugal und Spanien. Der Schweizerische Bauernverband hat in der Kommission den Bedarf auf rund 5000
bis 6000 Arbeitskrafte aus so genannten Drittstaaten geschatzt, vor allem fir Erntearbeiten. Nach Ansicht
der Mehrheit der Kommission kann dieser Bedarf abgedeckt werden, sei es mit den Stagiaire-Programmen,
sei es mit den Praktikanten-Programmen. Im Jahr 2002 waren 3500 Personen in solchen Programmen, mit
Aufenthalten von bis zu vier Monaten. Der grésste Teil dieser Personen stammte aus Polen.

Wir haben das Gesundheitswesen. Dort arbeiten rund 30 Prozent auslandische Mitarbeiter, und wir wurden
zum Beispiel von H+, der Spitalvereinigung, auf schwierige Situationen vor allem im Operationsbereich und
in der Intensivpflege hingewiesen. Dort besteht nach wie vor ein Bedarf. Aber dort handelt es sich zu einem
grossen Teil um bestimmte Fahigkeiten und Qualifikationen von Personen. Diese Gruppe sollte mit der Formu-
lierung, wie sie Bundesrat und Mehrheit vorschlagen, abgedeckt sein.

Zum Gastgewerbe: Auch dies ist ein traditionell stark von auslandischen Arbeitskraften abhangiger Sektor.
Allerdings gibt es dort derzeit rund 15 000 arbeitslose Personen. Hier wird man nach Ansicht der Mehrheit
auch nach wie vor im EU-Raum flindig werden, erst recht natirlich nach der Osterweiterung.

Das Imes kommt in einem Bericht vom 1. Mai des vergangenen Jahres zum Schluss, dass mit den erwahnten
Méglichkeiten der Personenfreizliigigkeit eben kein Bedarf nach einer Aufweichung der Generalregel besteht,
dass es fir die Schweiz genitigend Mdglichkeiten mit Niedrigqualifizierten aus der EU gibt, und das hat uns
klar zu diesem Konzept geflihrt.

Zum Anliegen von Frau Garbani habe ich mich schon einmal bei Artikel 19 gedussert. Ich méchte nochmals
betonen: Diese Bestimmung wiirde ohne das Merkmal der Qualifikation eine klare Offnung des Arbeitsmarktes
bedeuten, und das eben ohne Steuerungselement. Die Minderheit 1l (Schibli) geht vom Grundsatz her in die-
selbe Richtung — das habe ich auch schon einmal gesagt -: Man will den Grundsatz aufweichen, indem neben
Qualifizierten auch noch "fir spezifische Arbeiten bendtigte Arbeitskréfte" zugelassen werden sollen. Das lasst
Unklarheit darGber zu, was denn "spezifische Arbeiten" sein sollen. Vor allem wiirde daflir der Kreis wieder auf
Unqualifizierte ausgedehnt. Die Kommission hat das mit 10 zu 7 Stimmen bei 6 Enthaltungen abgelehnt.

Ich bitte Sie daher, die Minderheitsantradge und den Antrag Triponez abzulehnen und in dieser Linie der Mehr-
heit und dem Bundesrat zu folgen.

Beck Serge (RL, VD), pour la commission: Pour cet article important, je crois que nous devons procéder a un
examen approfondi.

L'article 23 fonde, ainsi qu'on I'a dit, le deuxieme critere d'admission, au-dela de la provenance géographique:
le critere de qualification. Cet aspect peut paraitre élitaire dans sa volonté de cibler des cadres, des spécialistes
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ou d'autres travailleurs qualifiés, mais il n'est pas aussi rigide qu'il n'y parait. Il vise a admettre dans notre
pays des personnes particulierement formées et performantes au niveau professionnel, mais, et il convient
de le relever trés clairement, il ne pose heureusement pas des exigences de type académique ou de type
équivalence HES, qui seraient la un véritable écrémage qui empécherait les gens ne disposant pas d'une
formation supérieure de venir dans notre pays.

Je crois qu'il y a d'ailleurs un certain nombre d'exemples qui nous ont été donnés dans la pratique du droit
actuel et qui ont été cités en référence. C'est notamment le cas des mineurs sud-africains engagés dans le
percement des galeries des transversales alpines. Cela peut étre aussi le cas, cité par I'administration, des
gargons de piste nord-africains du cirque Knie. C'est donc aussi cette vision d'exigences professionnelles non
artificiellement ou méme subjectivement élevées qui est soutenue par la majorité de la commission.

Mais surtout, et il convient d'insister la-dessus, ¢a n'est pas par prétention ou par mépris pour les personnes
qui n'auraient pas de bonne formation professionnelle que la majorité de la commission, comme le Conseil
fédéral, arrivent a ce choix, c'est bel et bien en tenant compte de I'expérience qui a été faite aprés I'application
durant plus de trois décennies du statut de saisonnier. Aujourd'hui en effet, nous pouvons lire les conséquences
a terme de cette politique d'immigration importante de main-d'oeuvre non qualifiée: le professeur Sheldon de
I'Institut de recherche sur le marché du travail et I'économie industrielle de I'Université de Béle nous a trés
clairement montré dans son exposé que la part des chémeurs bénéficiaires ou d'un permis annuel ou d'un
permis d'établissement a passé, depuis les années 1970, de 20 a 50 pour cent, alors méme que leur proportion
dans la part de la population active est restée aux environs de 18 pour cent. C'est suite a ce phénoméne-la
que nous avons a réagir et a viser une main-d'oeuvre qui est mieux qualifiée, une main-d'oeuvre qui, par
conséguent, est plus mobile et a davantage de capacité d'adaptation.

En ce qui concerne la minorité | (Garbani), qui entend faire dépendre les critéres d'admission de la qualité de
I'employeur et non de celle de I'employé migrant, en particulier des conditions déterminées dans les conven-
tions collectives, en matiere d'offres de formation linguistique et de formation continue, nous avons déja débattu
ce matin de l'article 22 et refusé ces dispositions. Cette loi ne doit pas devenir une loi de planification de I'ac-
tivité des entreprises, qui péjore les capacités concurrentielles de celles-ci. Il faut encore relever que ceci ne
signifie pas d'ailleurs que les patrons d'entreprises ne se préoccupent pas de formation. lls ont tout intérét a
ce que leur main-d'oeuvre soit bien formée et efficiente dans ses taches et les associations professionnelles
assument leurs obligations dans ce domaine, il convient de le rappeler.

En ce qui concerne la minorité Il (Schibli) concernant les taches spécifiques: nous avons, pour ce qui est des
taches
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vraiment spécialisées, dans le méme article, a l'alinéa 3, la lettre ¢ qui mentionne "des personnes possédant
des connaissances ou des capacités professionnelles particuliéres”. C'est bel et bien dans ce domaine-la que
nous allons pouvoir recourir a des personnes pour des taches qui sont vraiment des taches particuliéres; donc
tel que proposé, le texte de cet article de loi répond déja au souci de la minorité Il — sa proposition a été
refusée par la commission, par 10 voix contre 7.

En ce qui concerne la proposition relative a la lettre f, qui est devenue maintenant la proposition Triponez,
puisque la proposition de minorité Weyeneth a été retirée en faveur de la proposition Triponez, elle a été
rejetée en commission, par 10 voix contre 7 et 7 abstentions, bien qu'elle ait été également soutenue par
une forte minorité des membres de la commission au niveau de son concept. Mais notre commission a voulu
maintenir des exigences concernant la formation et les qualifications, et elle n'a pas voulu entrouvrir cette
porte.

En ce qui concerne les stagiaires, il y a lieu de compléter la référence qui a été donnée tout a I'heure par
Monsieur le conseiller fédéral. Les accords sur I'échange de stagiaires sont certes mentionnés a l'article 95
alinéa 1 lettre e. Je ne suis pas juriste, mais, a ma connaissance, cette seule référence ne permettra pas a la
Confédération, dans le cadre de conventions internationales, de déroger au droit. Par contre, cette dérogation
au droit, tel que celui-ci sera adopté par notre chambre, sera vraisemblablement basée sur I'article 30 alinéa
1 lettre g qui prévoit qu'il est possible de déroger aux conditions d'admission "pour simplifier les échanges
internationaux dans les domaines économique, scientifique et culturel". A partir de 13, en "utilisant" I'article 95
alinéa 1 lettre e, il y aura la possibilité, comme dans la situation actuelle, de mettre en oeuvre les accords
internationaux pertinents et de faire venir des stagiaires dans nos entreprises.

Prasident (Binder Max, Prasident): Herr Darbellay erklart, dass er seinen Antrag zugunsten des Antrages
Triponez zurilickzieht. Ebenfalls zurlickgezogen sind die Antrage der Minderheit Il (Bihimann), der Minderheit
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IV (Tillmanns) und der Minderheit Weyeneth. Der Antrag Vanek entfallt aufgrund der Abstimmung zu Artikel 2.

Abs. 1Al 1

Erste Abstimmung — Premier vote

(namentlich — nominatif; 02.024/784)

Far den Antrag der Minderheit Il .... 86 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit | .... 64 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxieme vote
(namentlich — nominatif; 02.024/785)

Fir den Antrag der Minderheit Il .... 79 Stimmen
Flr den Antrag der Mehrheit .... 75 Stimmen

Abs. 3 Bst. f—Al 3 let. f

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; 02.024/787)
Flr den Antrag Triponez .... 74 Stimmen
Dagegen .... 90 Stimmen

Abs. 3Bst. g—Al. 3let. g

Prasident (Binder Max, Prasident): Der Antrag Bdumle zu Absatz 3 Buchstabe g wurde in Artikel 20 Absatz 2
Buchstabe e angenommen. Diese Abstimmung gilt auch hier.

Angenommen gemdss Antrag Badumle/Markwalder Bar
Adopté selon la proposition Bdumle/Markwalder Béar

Abs. 4-Al 4

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; 02.024/788)

Fir den Antrag Muller Philipp .... 43 Stimmen
Dagegen .... 122 Stimmen

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptées

Art. 24

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Uber eine bedarfsgerechte Wohnung verfligen.
Abs. 2

Streichen

Art. 24

Proposition de la commission

Al 1

.... d'un logement approprié a ses besoins.
Al 2

Biffer

Angenommen — Adopté

Art. 25
Antrag der Mehrheit

(% 14.08.2020 18/55


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=7254
https://www.parlament.ch/poly/Abstimmung/47/out/vote_47_784.pdf
https://www.parlament.ch/poly/Abstimmung/47/out/vote_47_785.pdf
https://www.parlament.ch/poly/Abstimmung/47/out/vote_47_787.pdf
https://www.parlament.ch/poly/Abstimmung/47/out/vote_47_788.pdf

I._ﬁ_i AMTLICHES BULLETIN — BULLETIN OFFICIEL
Nationalrat « Sondersession Mai 2004 « Siebente Sitzung < 06.05.04 « 15h00 « 02.024
I:'|_|—| Conseil national « Session spéciale mai 2004 « Septiéme séance * 06.05.04 « 15h00 « 02.024

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Minderheit

(Leutenegger Oberholzer, Aeppli Wartmann, Bihimann, Garbani, Gross Andreas, Hubmann, Tillmanns, Ver-
mot)

Abs. 1 Bst. a

a. sie in einem Nachbarstaat tber ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht verfiigen;

Art. 25
Proposition de la majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité

(Leutenegger Oberholzer, Aeppli Wartmann, Bihimann, Garbani, Gross Andreas, Hubmann, Tillmanns, Ver-
mot)

Al. 1let. a

a. s'il dispose d'un droit de séjour durable dans un Etat voisin;

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): In Artikel 25 wird die Zulassung von Grenzgéngerinnen und
Grenzgéangern, die als Nicht-EU-Auslanderinnen und -Auslénder in den Nachbarlandern leben, geregelt. In
Absatz 1 Litera a wird bestimmt, dass sie dann als Grenzgéngerinnen und Grenzganger zugelassen werden,
wenn sie in einem unserer Nachbarstaaten ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht haben.

Ich beantrage lhnen mit der Kommissionsminderheit, dass man die Vorschrift, wonach diese Personen seit
mindestens sechs Monaten in der Grenzzone gewohnt haben miissen, streicht. Es ist flir mich absolut unver-
standlich, wieso wir hier noch eine Vorschrift Gber die Aufenthaltsdauer im Grenzgebiet machen. Ich denke, im
Zeitalter der zunehmenden Mobilitat der Leute ist es absolut unsinnig, wenn wir derartige Mobilitatseinschran-
kungsvorschriften machen. Im Ubrigen ist es nicht unsere Sache, sondern Sache der Nachbarstaaten, dies zu
regulieren.

Ich bitte Sie also, diese Einschrankung des sechsmonatigen Mindestaufenthaltes zu streichen.

Prasident (Binder Max, Prasident): Die CVP-Fraktion unterstiitzt den Antrag der Mehrheit.

Fluri Kurt (RL, SO): Wir bitten Sie, den Minderheitsantrag abzulehnen. Die Mobilitét in Ehren, aber mit der
Formulierung geméass Minderheitsantrag wirde das
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Grenzgangerstatut zu Makulatur. Unabhangig vom Wohnort des Angehdrigen eines Drittstaates, der in einem
Nachbarstaat lebt, und unabhéngig von der Dauer des Aufenthaltes in einem Nachbarstaat kdénnte sich der
Nicht-EU/Efta-Blrger in der Schweiz als Grenzgénger anbieten.

Wir bitten Sie deshalb, den Minderheitsantrag abzulehnen.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Herr Fluri, haben Sie zur Kenntnis genommen, dass ich nicht eine
Regulierung "unabhéngig vom Wohnort" will? Mein Antrag lautet dahin gehend, dass der Grenzgénger oder
die Grenzgangerin Uber ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht verfligen muss. Was ist denn das anderes als ein
Wohnort? Haben Sie das zur Kenntnis genommen? Das ist meine Frage.

Fluri Kurt (RL, SO): Nach Ihrer Formulierung geniigt der Aufenthalt in einem Nachbarstaat, aber weder die
zeitliche Begrenzung noch die Grenzzone ist in Inrem Antrag enthalten.

Blocher Christoph, Bundesrat: Ich glaube, wir miissen wieder sehen, um welches Gesetz es hier geht. Wenn
die Freizligigkeitsabkommen funktionieren, geht es nur noch um Leute, die von ausserhalb der Européischen
Union kommen. Diese Leute kommen gar nicht mehr aus Staaten, an die wir grenzen. Sie missen sehen, dass
wir in Bezug auf die Grenzganger mit der Europaischen Union Abkommen geschlossen haben. Ein Grenzgan-
ger ist danach einer, der einmal in der Woche nach Hause geht; das ist ein Grenzganger — gleichgiiltig, wo
er dann wohnt. Es ist auch nicht auf die Grenzregion fixiert. Die vorliegende Bestimmung kann nur noch flr
diejenigen ausserhalb der Grenzregion gelten. Darum ist der Artikel in der Fassung des Bundesrates ein logi-
scher Artikel, er ist aber ohne praktische Bedeutung. Ich glaube nicht, dass es nachher viele Grenzganger aus
Gebieten ausserhalb der Européischen Union gibt.
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Wir bitten Sie, bei der Fassung des Bundesrates zu bleiben. Der Wohnort und nicht der dauerhafte Aufent-
haltsort ist dort entscheidend.

Beck Serge (RL, VD), pour la commission: Actuellement, notre pays compte environ 150 000 frontaliers qui
viennent quotidiennement travailler chez nous. Sur ces 150 000, environ 700 sont des ressortissants d'Etats
tiers, d'Etats extra-européens, d'Etats extra-Union européenne, mais qui résident tout a fait légalement dans
les Etats voisins de I'Union européenne et qui viennent travailler chez nous.

Bien, sdr, Madame Leutenegger, nous pouvons totalement ignorer ce qui se passe au-dela de nos frontiéres,
mais dans le cadre des accords internationaux sur le trafic frontalier, les Etats voisins nous ont tres clairement
demandé — Madame Metzler, ex-conseillere fédérale, nous I'a dit en commission — qu'une telle disposition
figure pour limiter I'arrivée dans les zones frontiéres de ressortissants d'Etats tiers qui séjournent Iégalement
dans les pays voisins de la Suisse. C'est clair que si I'on libéralise simplement cette disposition, il y aura un
effet d'attractivité qui va faire que les citoyens extra-européens qui résident dans les pays voisins de la Suisse
auront tendance a venir s'établir dans la zone frontiere et qu'il y aura une pression trop forte. C'est donc a
la demande des pays partenaires et dans le cadre des accords internationaux sur le trafic frontalier que nos
voisins ont demandé qu'une telle disposition figure dans la loi.

C'est la raison pour laquelle la commission vous propose, par 12 voix contre 8, de ne pas suivre la minorité
Leutenegger Oberholzer.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Nur damit es klar ist — ich denke, Herr Beck hat jetzt zur Klarung
beigetragen -: Es geht hier um Nicht-EU-Blrgerinnen und -Blrger, die in einem Nachbarland wohnen, also
in einem EU-Land. Ich méchte nur die Bestimmung streichen, wonach sie sechs Monate da gewohnt haben
muissen. Herr Beck, ich korrigiere nicht Sie, sondern nur die Aussagen des Bundesrates von vorhin.

Blocher Christoph, Bundesrat: Wenn Sie das streichen, flhrt das natiirlich dazu, dass Leute, die keine Ar-
beitsbewilligung bekommen, von ausserhalb in einen Nachbarstaat ziehen und dort vom ersten Tag an als
Grenzganger leben, um in der Schweiz Arbeit zu bekommen. Das kann doch nicht der Sinn dieser Grenzgan-
gerregelung sein! Darum diese Barriere der sechs Monate. Das ist nicht eine Frage von richtig oder falsch,
sondern des politischen Willens.

Ich bitte Sie, bei der Fassung des Bundesrates zu bleiben.

Beck Serge (RL, VD), pour la commission: Madame Leutenegger, je n'ai fait que parler des mémes gens que
vous! J'ai cité leur nombre — actuellement 700 —, j'ai cité les inconvénients que cela pouvait représenter pour
les pays voisins, et c'est bien la raison pour laquelle ils nous demandent de prendre ce genre de disposition.
Mais il est bien entendu qu'il ne s'agit pas la de ressortissants de I'Union européenne, mais de ressortissants
extra-Union européenne, qui résident Iégalement dans les pays de I'Union européenne, en particulier dans les
pays qui sont nos voisins.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Mehrheit .... 87 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit .... 54 Stimmen

Art. 26

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Art. 27

Antrag der Mehrheit
Abs. 1

b. eine bedarfsgerechte Unterkunft zur Verfligung steht;

d. Streichen
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Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Minderheit

(Cina, Beck, Donzé, Eberhard, Engelberger, Lalive d'Epinay, Lustenberger, Tschuppert, Vallender)
Abs. 1 Bst. d

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Miiller Philipp
Abs. 1

c. die notwendigen finanziellen Mittel vorhanden sind und diese fir die Dauer des gesamten Aufenthaltes
ausreichen. Die zustandige Behdrde kann vor Erteilung der Bewilligung die Leistung einer angemessenen
Sicherheit verlangen;

d. die Wiederausreise gesichert erscheint, wobei dieser Nachweis von der Auslanderin oder vom Auslander zu
erbringen ist.

Schriftliche Begriindung

Zu Buchstabe c: Der Nachweis genlgender finanzieller Mittel ist im Gesuchsverfahren relativ einfach zu er-
bringen. Damit ist, wie die Praxis zeigt, aber nicht garantiert, dass diese Mittel wéhrend des Aufenthaltes nach
wie vor vorhanden sind.

In der Praxis kommt es im Ubrigen haufig vor, dass irgendwann einmal Stellenantrittsgesuche eingereicht
werden. Sofern diese Uberhaupt bewilligungsfahig sind, verzdgert sich selbstredend die Studiendauer, was mit
dem Erfordernis der gesicherten Wiederausreise je langer, desto weniger in Einklang gebracht werden kann.
Missbrauche treten in diesem Zusammenhang haufig auch mit Sprachschulen auf, wenn die Aufenthalte von

AB 2004 N 720 / BO 2004 N 720

"Pseudoschilern” durch irgendwelche Ferienbekanntschaften finanziert werden. Sind diese "Pseudoschiler”
einmal da, sind weitere Probleme vorprogrammiert. Die angestrebte Sicherung des Lebensunterhaltes kann
lediglich dadurch erreicht werden, dass die zustandige Behérde eine angemessene Sicherheit verlangen kann.
Zu Buchstabe d: Der Gesetzgeber muss kilinftig mehr Gewicht auf die gesicherte Wiederausreise legen. Der
entsprechende Mehrheitsantrag auf Streichen des Erfordernisses der gesicherten Wiederausreise wére auf-
grund der Erfahrungen in der Praxis fatal.

Es muss immer wieder festgestellt werden, dass gewisse Missbrauche bestehen. Es erfolgen beispielsweise
Einschreibungen in Sprach- oder Hotelfachschulen. Das Ziel ist aber nicht die Ausbildung, sondern der Auf-
enthalt in der Schweiz unter Umgehung der Zulassungsvorschriften oder die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit.
Dieser Sachverhalt ist anlasslich der Kommissionssitzung von der Verwaltung bestétigt worden. Zudem sollte
Sinn und Zweck einer Aus- oder Weiterbildung in der Schweiz ja sein, die erworbenen Fahigkeiten im Her-
kunftsland anwenden zu kdnnen. Die Abwanderung bzw. die Nichtriickkehr von qualifizierten Menschen darf
gesetzlich nicht noch begunstigt werden, also kein Brain-Drain.

Schiler und Studenten, namentlich aus Landern mit im Vergleich zur Schweiz geringerem Lebensstandard,
sollten daher —im Sinne einer Beweislastumkehr — den Nachweis erbringen miissen, dass ihre Wiederausreise
gesichert ist.

Art. 27
Proposition de la majorité
Al 1

b. .... d'un logement approprié a ses besoins;

d. Biffer
Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité
(Cina, Beck, Donzé, Eberhard, Engelberger, Lalive d'Epinay, Lustenberger, Tschuppert, Vallender)
Al 1let. d
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Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Miiller Philipp
Al 1

c. s'il dispose des moyens financiers nécessaires, et si ces derniers suffisent pour toute la durée du séjour.
Avant d'octroyer l'autorisation, I'autorité compétente peut exiger de I'étranger qu'il fournisse des slretés suffi-
santes;

d. s'il parait assuré qu'il quittera la Suisse; il incombe a I'étranger d'en apporter la preuve.

Développement par écrit

Let. c: Dans le cadre de la procédure, I'étranger peut assez facilement prouver qu'il dispose des moyens
financiers nécessaires, mais, comme la pratique en témoigne, il n'est pas garanti qu'il posséde toujours ces
ressources financiéres pendant son séjour.

En effet, il est fréquent que I'étranger fasse, un jour ou l'autre, des demandes d'emploi. Dans la mesure ou
une autorisation est généralement nécessaire pour travailler, la durée des études est naturellement prolongée.
Plus le temps passe, moins cette situation est en accord avec I'exigence selon laquelle il doit étre assuré que
I'étranger quittera notre pays.

De tels abus sont souvent constatés dans les écoles de langues lorsque le séjour des "pseudo-étudiants”
est financé par des personnes qu'ils ont connues en vacances. S'ils entrent en Suisse, d'autres problémes
apparaitront, c'est certain. Nous pourrons étre assurés que I'étranger subvient a ses besoins uniquement si
l'autorité compétente peut exiger qu'il fournisse des siretés suffisantes.

Let. d: A l'avenir, le Iégislateur devra attacher plus d'importance au fait qu'il doit paraitre assuré que I'étranger
quittera la Suisse. La majorité souhaiterait que cette disposition soit biffée, ce qui serait fatal en pratique,
comme les enseignements tirés le prouvent.

Certains abus existent, nous en faisons toujours le constat. Citons, par exemple, les inscriptions dans des
écoles de langues ou d'hétellerie. Dans de tels cas, le but des étrangers est non pas de se former mais de
séjourner en Suisse en contournant les prescriptions d'admission sur le territoire ou d'exercer une activité
lucrative.

L'administration a confirmé cet état de fait a I'occasion de la séance de la commission. En outre, I'étranger qui
vient se former ou se perfectionner en Suisse devrait avoir pour objectif de rentrer dans son pays d'origine afin
de pouvoir mettre en pratique les compétences qu'il a acquises chez nous. La loi ne doit pas favoriser la fuite
des cerveaux.

Les éléves et les étudiants originaires d'un pays ou le niveau de vie est plus faible qu'en Suisse, doivent prouver
—au sens d'un renversement du fardeau de la preuve — qu'il est assuré qu'ils quitteront notre pays.

Prasident (Binder Max, Prasident): Der Minderheitsantrag Cina ist zurlickgezogen worden.

Blocher Christoph, Bundesrat: Bei Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe b kénnen wir uns der Mehrheit anschliessen:
"bedarfsgerechte Unterkunft”, so lautet einfach der andere Begriff.

Buchstabe d — "die Wiederausreise gesichert erscheint" — haben Sie gestrichen. Sie mlssen sehen, es geht
hier um Bewilligungen flr Leute, die zwecks Aus- und Weiterbildung einreisen. Es ist eine Tatsache, dass oft
auch Leute unter dem Titel der Aus- und Weiterbildung einreisen, um nachher nicht mehr zurlickzukehren.
Darum haben wir diesen Buchstaben d. Man muss schon bei der Einreise daflir sorgen, dass die Wiederaus-
reise gesichert erscheint, damit man mehr Gewahr hat, dass das nicht einfach umgangen wird. Wir méchten
an Buchstabe d festhalten, wie das auch die Minderheit Cina mit ihnrem Antrag, der jetzt zurlickgezogen worden
ist, wollte. Ich weiss nicht, ob Herr Cina den Antrag zurlickgezogen hat, weil der Bundesrat festhalten will. Wir
mochten also, dass dieser Punkt hier nicht gestrichen wird.

Leuthard Doris (C, AG), fir die Kommission: Nur kurz: Die Kommission hat ja bei Litera d Streichung beschlos-
sen. Es ist so, dass effektiv Leute vor allem aus Asien bei uns Hotelfachschulen besuchen, und bei denen ist
die Ausreise mehrheitlich gewahrleistet. Es gibt Leute, die nicht wieder ausreisen, aber wir haben uns in der
Kommission dann gefragt: Wie wollen wir das sicherstellen? Verlangen wir dann schon den Nachweis eines
Flugtickets, verlangen wir die finanzielle Bestatigung, dass gentgend Geld fir eine Ausreise vorhanden ist?
Das ist in der Praxis sehr schwierig durchfiihrbar. Die finanziellen Mittel — darin sind wir uns ja einig — missen
vorhanden sein. Sie mlssen natlrlich auch vorhanden sein flir die Einreise und den Aufenthalt. Das ist flr
uns das praktikabelste Kriterium. Das weiter gehende Kriterium der Sicherung der Wiederausreise schien der
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Mehrheit als im Vollzug nicht praktikabel.

Der Antrag Muller Philipp lag so in der Kommission nicht vor. Bei Litera ¢ will er im Ansatz nichts anderes als
das, was Bundesrat und Kommission wollen. Er prazisiert ein bisschen, sonst stelle ich hier inhaltlich keine
grosse Differenz fest, ausser dass er noch die Sicherheit dafir méchte. Das ist natlrlich schwierig; eine Bank-
garantie oder ein Scheck als Sicherheit ist meines Erachtens wieder in der Praxis schwierig zu handhaben.
Bei Litera d verlangt er zusétzlich den Nachweis flr die Wiederausreise. Das Gesetz verankert ja sowieso die
Mitwirkungspflicht. Die Mitwirkungspflicht besagt natirlich, dass der Gesuchsteller immer verpflichtet ist, das
Notwendige gegentber den Behdrden zu veranlassen. Aus unserer Sicht kann dieser Antrag daher abgelehnt
werden.

AB 2004 N 721 / BO 2004 N 721

Abs. 1Bst.c—Al 1let. ¢

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 82 Stimmen
Fir den Antrag Mller Philipp .... 66 Stimmen

Abs. 1 Bst. d—Al. 1 let. d

Erste Abstimmung — Premier vote
Far den Antrag des Bundesrates .... 81 Stimmen
Fir den Antrag Miller Philipp .... 67 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxieme vote
Fir den Antrag des Bundesrates .... 77 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit .... 77 Stimmen

Mit Stichentscheid des Présidenten

wird der Antrag des Bundesrates angenommen
Avec la voix prépondérante du président

la proposition du Conseil fédéral est adoptée

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptées

Art. 28

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 29
Antrag der Kommission
.... zugelassen werden. Die Finanzierung und Wiederausreise miissen gesichert sein. (Rest streichen)

Art. 29

Proposition de la commission

L'étranger peut étre admis en vue d'un traitement médical. Le financement et le départ de Suisse doivent étre
garantis. (Biffer le reste)

Angenommen — Adopté
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Art. 30
Antrag der Mehrheit
Abs. 1

g. .... Austausch sowie die berufliche Weiterbildung zu erleichtern;
gbis. Au-pair-Angestellten, die von einer anerkannten Organisation vermittelt werden, einen Weiterbildungs-
aufenthalt in der Schweiz zu erméglichen;

Abs. 1bis

Bewilligungsgesuche nach Absatz 1 Buchstabe b von Auslédnderinnen und Auslandern, die sich seit mehr als
vier Jahren rechtswidrig in der Schweiz aufhalten, werden unter Berlicksichtigung der Integration, der familidren
Verhaltnisse und der Zumutbarkeit einer Riickkehr in das Herkunftsland vertieft gepriift.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Minderheit

(Vermot, Aeppli Wartmann, Biihimann, Garbani, Hubmann, Leutenegger Oberholzer, Marty Kalin, Tillmanns)
Abs. 1

Von den Zulassungsvoraussetzungen (Art. 17 bis 29) wird abgewichen, um:

e. den Aufenthalt von Opfern und Zeugen und Zeuginnen von Menschenhandel zu regeln;

k. Personen, die Opfer von Ausbeutung und Gewalt geworden sind, die Anwesenheit wahrend einem straf-
rechtlichen Verfahren und/oder zur Einforderung ihrer zivilrechtlichen Anspriiche zu ermdglichen;

I. den Aufenthalt von Personen, die Opfer von Gewalt in Partnerschaft und Ehe geworden sind, zu gewébhrlei-
sten.

Antrag der Minderheit

(Hubmann, Aeppli Wartmann, Biihimann, Garbani, Leutenegger Oberholzer, Marty Kalin, Tillmanns, Vermot)
Abs. 2

.... Verfahren. Dabei kann er auch die Kriterien zur Aufnahme von Gruppen aufstellen.

Antrag Miiller Philipp
Abs. 1

e. den Aufenthalt von Opfern und aussagebereiten, wichtigen Zeugen und Zeuginnen von Menschenhandel zu
regeln;

h. die Wiederzulassung von Auslanderinnen und Ausléndern, die im Besitz einer Aufenthalts- oder Nieder-
lassungsbewilligung waren, zu erleichtern. Bedingung fur die Wiederzulassung ist, dass bereits ausbezahlte
Freizligigkeitsleistungen bzw. Pensionskassengelder vor der Wiedereinreise vollumfanglich auf ein Freiziigig-
keitskonto oder in die Vorsorgeeinrichtung der neuen Arbeitgeberin oder des neuen Arbeitgebers einbezahlt
sind. Diese Regelung gilt sinngeméass auch beim Familiennachzug;

Schriftliche Begrindung

Zu Buchstabe e: Der Minderheitsantrag, der auch den Zeuginnen und Zeugen von Menschenhandel ein Auf-
enthaltsrecht einrdumen will, ist zu unterstitzen. Durch Aussagen wichtiger Zeugen kann die Bekdmpfung von
Menschenhandel auch im internationalen Umfeld effizienter erfolgen.

Erforderlich ist aber, die Aufenthaltsregelung von der Aussagebereitschaft wichtiger und aussagebereiter Zeu-
gen abhangig zu machen. Nur so kdnnen so genannte Trittbrettfahrer, d. h. Personen, die nur vorgeben, Zeu-
gen zu sein, ausgeschlossen werden.

Zu Buchstabe h (entsprechend Art. 60, Erléschen der Bewilligung): Um die Zweckentfremdung von Freizigig-
keitsleistungen in Zukunft verhindern zu kénnen — z. B. Hausbau im Herkunftsland, Anschaffung von Autos
usw. —, darf die in Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe h vorgesehene Wiederzulassung nur dann mdglich sein,
wenn die Auslénder in sozialversicherungsrechtlicher Hinsicht wieder den gleichen Status erlangen kénnen
wie vor der Ausreise.
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Bereits ausbezahlte Freizlgigkeitsleistungen missen daher auf ein Freizligigkeitskonto oder gegebenenfalls
an die Vorsorgeeinrichtung der neuen Arbeitgeberin oder des neuen Arbeitgebers einbezahlt werden. Mit ei-
ner solchen Lésung wird ebenfalls die Gefahr einer kinftigen Sozialhilfeabh&ngigkeit nach der Pensionierung
erheblich reduziert.

Im Rahmen der Vernehmlassung haben sich bei der Stellungnahme zu Artikel 60 mehrere Kantone dahin
gehend gedussert, dass die Problematik der Pensionskassengelder bezlglich missbrauchlicher Verwendung
durch Ausreise und Wiedereinreise geldst werden muss. Eine Regelung dieser Frage drangt sich daher auch
hier auf.

Antrag Miesch

Streichen

Schriftliche Begriindung

Mit den Ausnahmeklauseln werden die Zulassungskriterien unterhéhlt und Willkir und Missbrauch Tur und Tor
geoffnet.

Eventualantrag Perrin

(falls der Antrag Miesch abgelehnt wird)

Abs. 1 Bst. d

Streichen

Schriftliche Begriindung

Das Erteilen von Aufenthaltsgenehmigungen tragt nichts zum Schutz vor Ausbeutung bei. Vielmehr muss es
Ziel sein,

AB 2004 N 722 / BO 2004 N 722

Ausbeutung durch Kontrollmassnahmen zu verhindern. Die Schaffung von Ausnahmeklauseln schafft dagegen
zuséatzlichen Raum fir die missbrauchliche Ausnutzung des Ausléndergesetzes durch die organisierte Krimi-
nalitat.

Art. 30
Proposition de la majorité
Al 1

g. .... et culturel ainsi que le perfectionnement professionnel;
gbis. pour permettre aux personnes au pair placées par une organisation reconnue d'effectuer un séjour de
perfectionnement en Suisse;

Al. 1bis

Les demandes d'autorisation visées a l'alinéa 1 lettre b, déposées par des étrangers qui séjournent illégale-
ment en Suisse depuis plus de quatre ans, seront examinées de maniére approfondie compte tenu de l'inté-
gration, de la situation familiale et de I'exigibilité d'un retour dans leur pays d'origine.

Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité

(Vermot, Aeppli Wartmann, Bihimann, Garbani, Hubmann, Leutenegger Oberholzer, Marty Kalin, Tillmanns)
Al 1

Il est dérogé aux conditions d'admission (art. 17 a 29):

e. en réglementant le séjour de victimes et de témoins de la traite d'étres humains;

k. en permettant aux personnes qui sont devenues victimes de I'exploitation et de la violence d'étre présentes
pendant une procédure pénale et/ou pour faire valoir leurs droits civils;

I. pour garantir le séjour de personnes qui sont devenues victimes de violence dans leur partenariat ou leur
couple.

Proposition de la minorité
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(Hubmann, Aeppli Wartmann, Biihimann, Garbani, Leutenegger Oberholzer, Marty Kalin, Tillmanns, Vermot)
Al 2
.... procédure. Dans ce cadre, il peut définir des critéres d'admission valables pour des groupes.

Proposition Miiller Philipp
Al 1

e. en réglementant le séjour de victimes de la traite d'étres humains ainsi que celui de témoins importants
préts a déposer;

h. pour faciliter la réadmission en Suisse d'étrangers qui ont été titulaires d'une autorisation de séjour ou
d'établissement. lls ne peuvent étre réadmis que si les prestations de libre passage et les cotisations a la
caisse de pension dont ils se sont déja acquittés sont versées entiérement sur un compte de libre passage ou
a l'institution de prévoyance du nouvel employeur, et ce avant leur retour en Suisse. Cette régle s'applique, par
analogie, au regroupement familial;

Développement par écrit

Let. e: Il convient de soutenir la demande de la minorité visant a ce que les témoins de la traite d'étres humains
obtiennent également un droit de séjour. En effet, leur témoignage peut aider a lutter, plus efficacement et a
I'échelle internationale également, contre la traite d'étres humains.

Toutefois, il est nécessaire que la réglementation du séjour soit liée a la disposition a témoigner de témoins
importants. Seule cette mesure permettra d'exclure les profiteurs, a savoir les personnes qui prétendent uni-
quement avoir été témoins de ladite traite.

Let. h (conformément a l'art. 60, Extinction des autorisations): Afin d'éviter qu'a I'avenir, les prestations de
libre passage ne soient détournées de leur but premier, par exemple pour construire une maison dans le
pays d'origine, s'acheter une voiture, etc., il ne doit étre possible de réadmettre les étrangers conformément
a l'article 30 alinéa 1 lettre h que si ceux-ci obtiennent, du point de vue du droit des assurances sociales, le
méme statut qu'avant leur départ.

C'est pourquoi les prestations de libre passage dont les étrangers se sont déja acquittés doivent étre versées
sur un compte de libre passage ou, le cas échéant, a l'institution de prévoyance du nouvel employeur. En outre,
cette mesure réduit sensiblement le risque que la personne se retrouve dépendante de 'aide sociale aprés la
retraite.

Dans le cadre de la consultation, plusieurs cantons s'exprimant sur l'article 60 ont demandé a ce que soit
résolue la problématique des abus d'utilisation des cotisations a la caisse de pension commis par un étranger
qui quitte la Suisse et y revient. Par conséquent, il importe de régler cette question.

Proposition Miesch

Biffer

Développement par écrit

Les clauses dérogatoires sapent la Iégitimité des critéres d'admission et ouvrent la porte aux abus et a I'arbi-
traire.

Proposition subsidiaire Perrin

(au cas ou la proposition Miesch serait rejetée)

Al 1let. d

Biffer

Développement par écrit

L'octroi d'autorisations de séjour ne constitue en rien une protection contre I'exploitation. Il convient bien plutét
de I'empécher grace a des mécanismes de controle. L'élaboration de clauses dérogatoires crée par contre un
flou juridique dont la criminalité organisée se servira pour abuser de la loi sur les étrangers.

Vermot-Mangold Ruth-Gaby (S, BE): Es geht um die Abweichung von den Zulassungsvoraussetzungen. Ich
rede zum Antrag der Minderheit bei Absatz 1 Buchstabe e. Es geht um Menschenhandel. Menschenhandel
ist ein Verbrechen, das durch die Globalisierung Besorgnis erregende Ausmasse annimmt. Frauen- und Men-
schenhandel ist Gbrigens eines der lukrativsten Verbrechen neben Drogen-, Organ- und Waffenhandel. Zu den
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Ursachen gehéren Armut, Arbeitslosigkeit, mangelnde schulische Bildung und die Diskriminierung der Ge-
schlechter in den Herkunftslandern der Opfer. Auf der anderen Seite steht die grosse Nachfrage nach billigen
und ungelernten Arbeitskraften und immer neuen exotischen Frauen fir die Prostitution und die Erotikbranche
in unseren L&ndern. Konsumenten der Opfer sind westliche Manner.

In der Schweiz gibt es jahrlich zwischen 1500 und 3000 Opfer von Menschenhandel. Das krasse Missverhéltnis
zwischen Anzeigequoten — es gibt ungeféhr 30 Anzeigen pro Jahr in der Schweiz — und der geschétzten Zahl
von Opfern ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren, dass nur sehr wenige Opfer als Zeuginnen aussagen
wollen. Da junge Frauen oft hierher verschleppt oder mit falschen Versprechen von Arbeitsplatzen und guten
Stellen hierher gelockt werden, sind die meisten ohne Aufenthaltspapiere und verstossen damit gegen das
Auslandergesetz. Sie werden bei Kontrollen, etwa im Sexgewerbe, wie Taterinnen verhaftet und abgeschoben.
Es kommen also gar keine Klagen zustande, weil gar keine Zeit dafiir bleibt.

Das kénnen wir jetzt &ndern. In Artikel 30 kann jetzt, wie das die Mehrheit auch will, der Aufenthalt von Opfern
von Menschenhandel geregelt werden. Ich mdchte jedoch, dass nicht nur der Aufenthalt der Opfer, sondern
auch jener von Opfern und Zeuginnen und Zeugen von Menschenhandel geregelt wird.

Opfer von Menschenhandel sind auch die Cabarettanzerinnen, wenn sie zur Prostitution gezwungen werden.
Der
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Aufenthalt wird an ein mégliches Strafverfahren gekoppelt. Das macht die Situation schwieriger, denn oft sind
Frauen erst nach langerer Zeit Uberhaupt fahig, als Klagerinnen und Zeuginnen aufzutreten. Im Augenblick
laufen in Zlrich und Berlin mehrere Menschenhandelsprozesse, anhand deren die Schwierigkeiten, Frauen
zu Zeuginnenaussagen zu bewegen, deutlich werden. Das ist logisch, denn die Frauen beflirchten nach ihrer
Ruckkehr oder auch in der Schweiz massive Drohungen. lhre Sicherheit ist, wenn sie ihre Peiniger "verraten”,
nicht mehr gewahrleistet. Daher brauchen Frauen Schutz als Opfer und eben auch als Zeuginnen.

Ich beantrage lhnen also die Ergéanzung des bundesratlichen Entwurfes.

Ich bin auch der Meinung, dass der Schutz von Opfern und Zeuginnen ein Rechtsanspruch ist. Die Leiden
dieser Frauen sind unglaublich, ich habe hier mehrere konkrete Geschichten verfolgt. Es sind immer trauma-
tisierende Ereignisse, von denen sich die Frauen — oft sind es auch Minderjahrige — kaum erholen kdnnen.
Daher méchte ich, dass wir den ersten Absatz — "von den Zulassungsvoraussetzungen .... wird abgewichen"
— verandern und da einen Rechtsanspruch einbringen.

Ich méchte nochmals auf die Definition des Menschenhandels in der Botschaft auf Seite 79 hinweisen, die be-
sagt, dass kein Menschenhandel vorliege, "wenn die Vermittlung im Einverstandnis mit der betroffenen Person
erfolgt, oder bei Personen, die fiir die illegale Einreise die Hilfe eines Schleppers beanspruchen". Das Bundes-
gericht verfolgt eine ganz andere Praxis und sagt, dass keine Freiwilligkeit besteht, wenn von ékonomischer
Not und von Zwang ausgegangen werden muss, die die Frauen in die Abh&ngigkeit von Schmugglern oder
Handlern treiben. Das Uno-Protokoll gegen organisierte Kriminalitédt sowie die zwei Zusatzprotokolle gegen
Menschenhandel und Menschenschmuggel machen deutlich, dass Menschenhandel und Menschenschmug-
gel sehr oft ineinander greifen.

Ich bitte Sie, Buchstabe k zuzustimmen. Hier geht es darum, den Opfern von Ausbeutung und Gewalt, die
zum Verfahren zugelassen werden sollen, eine Aufenthaltsbewilligung zu geben. Die Schweiz geht hier nicht
neue Wege; in ltalien, Belgien, Osterreich, Deutschland und Frankreich werden Opfer und Zeuginnen von
Menschenhandel bereits heute geschitzt.

Zu Buchstabe I: Es ist sinnvoll und richtig, den Aufenthalt in der Schweiz auch Personen zu gewéhren, die
Opfer von Gewalt in Partnerschaften sind, sei es wegen Gerichtsverfahren, sei es wegen Gefahrdung im Her-
kunftsland.

Hubmann Vreni (S, ZH): Wie Sie auf der Fahne sehen, geht es in Absatz 1bis um eine weitere Kategorie
von Personen, die von dieser Bedingung ausgenommen werden oder, wie es heisst, bei denen "von den
Zulassungsvoraussetzungen .... abgewichen" werden kann. Es sind die "sans-papiers”, die sich seit mehr als
vier Jahren in der Schweiz aufhalten. Diese Leute sind da, sie haben ihren Arbeitsplatz, ihre Kinder gehen zur
Schule, und sie sind haufig sehr gut integriert. Mit dieser Bestimmung soll ihr Fall jeweils geprift und wenn
moglich auch legalisiert werden kénnen, wie das bereits geschieht. Frau alt Bundesrétin Metzler hat uns von
verschiedenen Féllen erz&hlt, bei denen das bereits heute so gemacht wird.

Der Minderheitsantrag Hubmann zu Absatz 2 hat folgende Bewandtnis: Ich nehme eine Anregung von Herrn
Professor Walter Kalin auf. Mit dieser Anregung soll die Effizienz gesteigert werden. Herr Professor Kalin
hat vorgeschlagen, dass der Bundesrat genaue Kriterien aufstellt. Die Kantone kénnen so problemlos prifen,
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ob die Leute diese Kriterien erflllen, z. B. ob sie auf eigene Kosten ihre Existenz bestreiten kénnen, ob sie
integriert sind, ob sie arbeiten, wie sie leben. Der Bundesrat misste diese Kriterien im Einzelfall aufstellen.
So kénnten diese Menschen auch gruppenweise aufgenommen werden, und das ware eine viel effizientere
Geschichte. Damit wiirde auch sichergestellt, dass gleiche Félle tberall gleich behandelt werden. Das muss
auch in unserem Interesse sein.

Ich bitte Sie deshalb, den Minderheitsantrag Hubmann zu unterstitzen.

Menétrey-Savary Anne-Catherine (G, VD): Deux éléments retiennent toute I'attention du groupe des Verts a
l'article 30: ce sont les lettres e, k et | de I'alinéa 1 selon la version de la minorité, concernant les victimes et
les témoins de la traite des étres humains ainsi que les victimes de violence; et par ailleurs I'alinéa 1bis selon
la version de la majorité, concernant les sans-papiers.

S'il est un domaine ou I'hypocrisie régne en matiére d'immigration, et qu'on "couvre" généralement d'un silence
pudique, c'est bien celui des permis L pour danseuses de cabaret. Un certain nombre d'entre elles peuvent
étre considérées comme des victimes de la traite des étres humains.

Le récent rapport d'un groupe de travail de I'administration montre que cette triste réalité existe aussi chez
nous. Madame Vermot vient d'en parler, je reprends ses chiffres en frangais. |l semble que I'on compte chez
nous entre 1500 et 3000 victimes chaque année. Beaucoup de femmes sont attirées en Suisse par diverses
promesses de contrats, notamment justement en tant que danseuses de cabaret. Il arrive, hélas! qu'elles se
trouvent complétement piégées, papiers d'identité confisqués, qu'elles soient exploitées, contraintes de se
prostituer, parfois violées ou séquestrées. Mais tres peu d'entre elles portent plainte, soit parce qu'elles su-
bissent des pressions et des menaces des proxénétes, soit parce qu'elles sont elles-mémes en infraction avec
la loi sur le séjour et I'établissement des étrangers et qu'elles craignent d'étres expulsées. En se manifestant,
elles risquent également de perdre leurs moyens de subsistance et de ne plus pouvoir rembourser leurs dettes
qui sont parfois importantes. C'est pourquoi on ne compte que trente plaintes déposées entre 1996 et 2001,
et pas plus de sept condamnations.

Il est donc essentiel d'assurer aux victimes et aux témoins une protection qui leur permette de sortir du silence.
C'est important d'englober les témoins et pas seulement les victimes, contrairement au projet du Conseil
fédéral, car ces victimes hésitent souvent a assumer seules la charge émotionnelle d'une procédure pénale.
Elles ont aussi de la peine a se faire entendre s'il n'y a pas de témoins.

Compte tenu des probléemes considérables que peut avoir une femme qui a di se prostituer pour se réintégrer
dans son pays d'origine, on devrait méme leur reconnaitre un droit a une protection durable et a une autori-
sation de séjour. Les dispositions prévues a l'article 30 alinéa 1, qui ne prévoit qu'un régime d'exception, sont
vraiment le minimum de ce qu'on peut souhaiter. La Commission des affaires juridiques a d'ailleurs déposé une
motion dans ce sens. L'association "Fleur de pavé", ainsi que toute une série d'associations qui sont "proches”
des milieux de la prostitution et de |a traite des femmes, demandent aussi, pour les personnes concernées, ce
droit a une autorisation de séjour, par une lettre qui vous a été distribuée ce matin.

Quant a l'alinéa 1bis proposé par la majorité concernant les étrangers qui séjournent illégalement en Suisse, il
ne fait qu'entrouvrir une toute petite porte pour quelques régularisations au compte-gouttes. Depuis décembre
2001, on sait que la politique d'examen au cas par cas n'a permis de régulariser qu'un millier de personnes sur
quelque 150 000 a 300 000 sans-papiers. De plus, 90 pour cent des demandes provenaient de cing cantons
seulement. C'est absolument dérisoire.

Je n'ai pas le temps d'entrer dans le détail de ces situations, mais ce que je voudrais dire, c'est que c'est abso-
lument impressionnant de constater comment une politique, qui s'affiche officiellement dans toute sa rigueur
défensive et toute son obsession du contréle, peut en méme temps "se vider par en dessous", si j'ose dire.
C'est une politique qui sécréte un monde souterrain, un monde de I'ombre ou des étres humains privés de
droits vivent dans la précarité et la peur. Il nous parait impensable qu'on puisse songer a construire un édifice
si on le laisse sans base. Et la base, ce sont des
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migrants que des flux inarrétables aménent jusqu'a la forteresse Europe, et dont certains employeurs profitent
sans état d'ame. Quelqu'un a dit: "Si on ne fait pas la guerre a la pauvreté, il faudra faire la guerre aux pauvres.”
A mon avis, I'exploitation et la chasse aux sans-papiers est un épisode de la guerre qu'on fait aux pauvres.
C'est pour ces raisons que le groupe des Verts vous recommande d'adopter I'alinéa 1bis et les propositions de
minorité concernant les mesures en faveur des femmes victimes de la traite des étres humains.

Prasident (Binder Max, Prasident): Die CVP-Fraktion unterstiitzt den Antrag der Mehrheit.
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Fluri Kurt (RL, SO): Die FDP-Fraktion &ussert sich zu den beiden Minderheitsantradgen wie folgt: Den Min-
derheitsantrag Vermot zu Absatz 1, Einleitungssatz, lehnen wir ab, weil die Behérden bei im Gesetz nicht
detailliert umschriebenen Einzelféllen einen gewissen Ermessensspielraum brauchen. Von der imperativen
Umsetzung der Abweichungen von den Zulassungsvoraussetzungen gemass Minderheitsantrag ist unseres
Erachtens abzusehen.

Hingegen unterstitzen wir den Minderheitsantrag Vermot bei Absatz 1 Litera e. Damit ist auch gesagt, dass
Herr Miller seinen entsprechenden Einzelantrag Nr. 9 bezlglich Litera e zurlickgezogen hat. Die Stossrich-
tung des Minderheitsantrages Vermot ist bei Litera e richtig. Er will auch den Zeuginnen und Zeugen von
Menschenhandel ein Aufenthaltsrecht einrdumen, das ist unseres Erachtens zu unterstitzen. Durch Aussa-
gen wichtiger Zeugen kann die Bekdmpfung des Menschenhandels auch im internationalen Umfeld effizienter
erfolgen. Hingegen gehen wir davon aus, dass die Umschreibung der Zeugenqualitat in den Ausfihrungsbe-
stimmungen sinngeméss zum nun zuriickgezogenen Antrag Miller Philipp bezlglich Litera e erfolgen kénnte.
Also unterstltzen wir hier den Minderheitsantrag Vermot.

Wir unterstutzen ihn aber nicht bei Litera k. Der Minderheitsantrag Vermot verlangt in Litera k ein Aufenthalts-
recht. Diesbezliglich bendtigt dieser Kreis unseres Erachtens keine Aufenthaltsbewilligung, sondern hier ist
der Weg Uber die Visaerteilung zu gehen.

Ebenfalls lehnen wir den Minderheitsantrag Vermot zu Litera | ab, mit folgender Begriindung: Dieser Min-
derheitsantrag kommt einer massiven Ausdehnung des Fliichtlingsbegriffs gemass Artikel 3 Asylgesetz gleich.
Man stelle sich vor, welche Folgen die vom Minderheitsantrag Vermot gewilinschte Gesetzesbestimmung hatte.
Streitereien in Ehe und Partnerschaft rund um die Welt wiirden den vorliegenden Gesetzentwurf ad absurdum
fihren, wenn dieser Sachverhalt zu einer praktisch voraussetzungslosen Zulassung fihren wiirde. Die Migra-
tionsbehérden wéren insofern zu bedauern, als sie bei der Anwendung dieser Bestimmung vor unlésbaren
Beweisproblemen stehen wiirden. Ein gleichzeitiger Zugang zur Aufenthaltsbewilligung ware bei gegenseitiger
Absprache der Ehepartner kaum zu verhindern. Deswegen lehnen wir diesbezliglich den Minderheitsantrag
Vermot ab.

Den Minderheitsantrag Hubmann zu Absatz 2 lehnen wir ebenfalls ab. Hier liegt eine Vermischung von Asyl-
und Auslanderpolitik vor. Eine derartige Bestimmung, wie sie die Minderheit Hubmann will, gehdrt nicht hierher.
Im Asylgesetz, Artikel 56, ist die gruppenweise Aufnahme eingehend geregelt.

Wenn der Einzelantrag Muller Philipp zu Absatz 1 Litera e zurlickgezogen ist, so gilt das nicht fur Litera h. Wir
haben damit auch gleich gesagt, dass wir den Einzelantrag Miesch Nr. 61 ablehnen. Hingegen kénnen wir den
Einzelantrag Perrin Nr. 62 unterstitzen.

Aeschbacher Ruedi (E, ZH): Herr Fluri, Sie wollen bei Absatz 1 Buchstabe e dem Minderheitsantrag Vermot
folgen. Das ist die Bestimmung, die vorsieht, dass Zeuginnen einer Straftat ein Aufenthaltsrecht bekommen.
Fir mich stellt sich die Frage: Fir wie lange soll dieser Aufenthalt bewilligt sein? Soll er bewilligt sein, bis die
Zeuginnen einvernommen sind, beispielsweise durch den Untersuchungsrichter? Oder soll dieser Aufenthalt
so lange dauern, wie die betreffenden Personen in der Schweiz anwesend sein wollen? Das ist wahrschein-
lich ein grosser Unterschied. Was stellen Sie sich vor, was dann tatséchlich geschehen wird, wenn wir diese
Bestimmung nach dem Minderheitsantrag Vermot so in das Gesetz schreiben?

Fluri Kurt (RL, SO): Wir suchen mit unserer Unterstiitzung dieses Minderheitsantrages Vermot einen Weg,
um den Opfern zu helfen. Hier haben wir die beiden Antrédge. Wir finden, der Minderheitsantrag Vermot sei
eine Hilfe fur diese Opfer. Wie weit die Zeuginnen und Zeugen geschltzt werden kdnnen, ist eine Sache
der Ausflihrungsbestimmungen. Ich gehe davon aus, dass mindestens wéhrend des Strafverfahrens dieser
Aufenthalt zugesichert werden kénnte.

Hubmann Vreni (S, ZH): Herr Fluri, ist Ihnen bewusst, dass Sie eine Vermischung von Auslander- und Asyl-
gesetz machen? Sie haben bezliglich der Litera k und der Litera | und bezliglich meines Minderheitsantrages
gesagt, das seien alles Fliichtlinge, die dann kdmen, und es seien solche, die zu Hause Gewalt erlebt hatten
und die dann alle bei uns leben méchten. Es geht tGberhaupt nicht um Flichtlinge, es geht nur um Leute, die
sich bereits in der Schweiz aufhalten und diese Probleme haben, die sich zum Beispiel nach Gewalt in der
Familie trennen. Bei meinem Minderheitsantrag geht es um Leute, die seit vier Jahren hier als "sans-papiers”
leben. Es sind keine Fliichtlinge, es sind "sans-papiers". Das sind verschiedene Personenkategorien. Ist Ihnen
das bewusst?

Fluri Kurt (RL, SO): Das ist mir bewusst. Der Unterschied liegt darin, dass Sie etwas wollen, was unseres
Erachtens bereits in Artikel 56 des Asylgesetzes geregelt ist. Der Minderheitsantrag Vermot zu Litera | wiirde
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hingegen einen neuen Tatbestand schaffen.

Goll Christine (S, ZH): Bei Artikel 30 kann das Parlament unter Beweis stellen, dass es ihm mit der Bekamp-
fung des Menschenhandels tatsichlich ernst ist. Uber die Parteigrenzen hinweg herrscht Einigkeit dariber,
dass Menschenhandel ein schweres Verbrechen ist. Die meisten von lhnen wissen auch, dass es sich bei den
Opfern von Menschenhandel in den allermeisten Féllen um Frauen und Kinder handelt. Sie wissen auch, dass
diese Personen — zum Teil auch bei uns in der Schweiz — ihr Dasein unter unwirdigen Lebensbedingungen
fristen missen. Sie wissen auch, dass Menschenhandel fir Frauen in vielen Fallen in der Prostitution endet.
Ebenfalls bekannt sein diirfte, dass skrupellose Profiteure damit ein lukratives Geschéaft machen. Experten und
Expertinnen schatzen, dass weltweit mit dem Menschenhandel weitaus gréssere Gewinne gemacht werden
als mit dem illegalen Drogenhandel; das ist vielleicht nicht allen von lhnen bewusst, aber auch eine Tatsache.
Was macht es so schwierig, Menschenhandel zu bek&mpfen? Es ist vor allem der illegale oder "illegalisierte”
Aufenthalt dieser Menschen, die dann z. B. auch bei uns in der Schweiz leben. Sie sind nicht nur Gewalt und
Ausbeutung ausgesetzt, sondern es kann vor allem auch ein Druckmittel gegen sie eingesetzt werden. Dieses
Druckmittel heisst: "Du hast zu schweigen, weil es klar ist, dass wir dich sonst bei den Fremdenpolizeibehdrden
anzeigen kdnnen und dass du aufgrund deines illegalisierten Aufenthaltsstatus dann eben auch Sanktionen
zu beflrchten hast.”

Wenn Sie in Artikel 30 jetzt nur die Opfer von Menschenhandel bertcksichtigen wollen, wie es auch der Bun-
desrat vorschlagt, wenn Sie nicht bereit sind, auch die Zeuginnen und Zeugen von Menschenhandel, die bereit
sind, gegen solche Verbrechen auszusagen, in Schutz zu nehmen, dann setzen Sie diese Menschen weiteren
Gefahren aus und verhindern, dass sie sich Gberhaupt getrauen, Anzeige zu erstatten. Letztlich fiihrt das dann
sogar dazu, dass Sie den Menschenhandel buchstablich férdern.

Sie haben alle einen Brief vom Evangelischen Frauenbund erhalten. Sie sehen hier auch die Zahlen aufgrund
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verschiedener Recherchen, die von Fachorganisationen gemacht wurden. Wenn man die Jahre 1996 bis 2001
anschaut, dann sind pro Jahr im Durchschnitt 30 Anzeigen wegen Menschenhandel erfolgt; pro Jahr sind im
Durchschnitt nur 7 Verurteilungen wegen Menschenhandel erfolgt, und das, obwohl wir aufgrund der Fakten
des Bundesamtes fir Polizei wissen, dass auch hier in der Schweiz bis zu 3000 Opfer von Menschenhandel
leben.

Herr Muller Philipp hat begriffen, dass wir als Parlament tatsachlich in der Lage sind, aktiv Menschenhandel
zu bek@mpfen. Das ist auch der Grund, weshalb er seinen Einzelantrag zu Buchstabe e — nur zu Buchstabe
e — zurlckgezogen hat zugunsten des Minderheitsantrages Vermot. Herr Fluri hat vorhin auch im Namen der
FDP-Fraktion ausgefuhrt, weshalb sie diese Minderheit zu Buchstabe e unterstitzt. Es geht tats&chlich darum,
dass wir hier bei Buchstabe e, wenn wir die Zeuginnen und Zeugen mit einschliessen und nicht nur die Opfer
erwdhnen, tatschlich aktiv Menschenhandel bekdmpfen bzw. in diesem Auslandergesetz dazu beitragen kén-
nen, dass tatséchlich etwas unternommen wird und dass diejenigen, die aussagen und sich getrauen, Anzeige
zu erstatten, nicht Repressionen ausgesetzt sind.

Ich méchte Sie also insbesondere bitten, hier bei Buchstabe e in Artikel 30 Absatz 1 fiir einen ausreichenden
Zeugenschutz zu sorgen.

Donzé Walter (E, BE): Dieser so genannte "Tanzerinnenartikel" gibt uns einiges zu denken, und ich méchte
zu Beginn nochmals die Grundhaltung der EVP/EDU-Fraktion festhalten: Wir sind fiir ein straffes Regime in
der Auslanderzulassung, wir wollen aber auch, dass die Menschenwdirde in allen Féllen gewahrleistet ist und
dass die Behdrde deshalb auch Spielraum fir Hartefélle hat. Hier im Falle von Menschenhandel, Gewaltan-
wendung und Missbrauch muss ganz klar der unwiirdigen Behandlung von illegal anwesenden Personen ein
Riegel vorgeschoben werden, und wir suchen deshalb nach einer Lésung, die die betroffenen Leute wirklich
aussagebereit macht.

Zu dieser Aussagebereitschaft gehort, dass ihr Status bekannt ist. Nun haben wir mit den Buchstaben d und
e, wo wir den Antrag der Minderheit Vermot unterstitzen kénnen, wonach auch Zeuginnen und Zeugen von
Menschenhandel voriibergehend zugelassen sind, ein Instrument in diese Richtung. Was aber nicht geklart
ist, ist der Aufenthalt nach Abschluss des Verfahrens. Ist gewéhrleistet, dass diese Leute dann eine Harte-
falliberpriifung bekommen? Oder flihrt Buchstabe | nachher so weit, dass wir im Voraus ein Aufenthaltsrecht
versprechen, quasi ein Gegengeschéft machen: "Wenn du aussagebereit bist, darfst du auf jeden Fall blei-
ben?" Da haben wir eine Schwierigkeit.

Wir kdnnen den Antrag der Minderheit Vermot bei Buchstabe e unterstiitzen, nicht aber bei den Buchstaben
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k und I. Vielleicht kbnnte uns Herr Bundesrat Blocher noch eine Auskunft Gber diesen Status nach Abschluss
des Verfahrens geben.

Blocher Christoph, Bundesrat: Bei Artikel 30, mit Ausnahme von Absatz 1bis, unterstltzt der Bundesrat die
Mehrheit. Der Bundesrat kann sich der Minderheit nicht anschliessen, auch nicht bei Absatz 1 Buchstabe e.
Was die Opfer anbelangt, ist das richtig, da schliessen wir uns an. Die Opfer von Menschenhandel sind aber
jetzt schon in Buchstabe e aufgefiihrt. Hingegen sind wir nicht damit einverstanden, dass auch Zeugen und
Zeuginnen von Menschenhandel aufgefiihrt werden. Sie miissen sich dariiber im Klaren sein: Da kann sich
jeder, der illegal hier ist, einfach zum Zeugen erklaren. Wer nicht Opfer ist und nicht betroffen ist, kann sich als
Zeuge oder als Zeugin bezeichnen, dann bleibt er hier.

Wir bitten Sie, das abzulehnen.

Zum Problem bei Absatz 1bis: Das ist zwar ein Absatz, der von der Mehrheit gut gemeint ist; damit wéare einfach
ins Gesetz geschrieben, was wir heute tun. Aber ich muss Sie daran erinnern: Sie sollten keine Rechtsanspru-
che ins Gesetz nehmen, nur weil man es jetzt so macht. Vor allem gibt es hier nur den Rechtsanspruch, dass
etwas vertieft gepriift wird. Da muss ich Ihnen sagen, da 6ffnen Sie mit Rechtsanspriichen Tir und Tor. Was
ist vertieft, was ist vertieft geprift worden? Wéahrend der Auseinandersetzung, ob etwas vertieft geprift wird,
kann einer naturlich hier bleiben. Bewilligungsgesuche fir Leute, die sich seit mehr als vier Jahren rechts-
widrig in der Schweiz aufhalten, werden unter Beriicksichtigung der Integration, der familidren Verhaltnisse
und der Zumutbarkeit einer Rickkehr in das Herkunftsland vertieft geprift. Das ist heute so. Das ist die Wei-
sung, die heute wértlich so besteht. Das ist eine Weisung der zustandigen Amter und gibt den Leuten keinen
Rechtsanspruch. Man kann nicht gestiitzt darauf klagen, um dann einfach in der Schweiz zu bleiben.

Wir bitten Sie, diesen Absatz 1bis, der zwar gilt, als gesetzlichen Rechtsanspruch abzulehnen.

Sie missen sehen: Wir haben keine guten Erfahrungen damit gemacht, fir alles einen Rechtsanspruch zu ge-
wahren; das fluhrt zu Rechtsauseinandersetzungen, das l&dt natirlich dazu ein. Was ist eine vertiefte Prifung?
Da kénnen Sie bis zur letzten Instanz streiten, ob sie vertieft genug ist oder nicht. Es geht hier um illegale Falle,
um Leute, die seit mehr als vier Jahren rechtswidrig hier sind. Wir bitten Sie, ihnen nicht am Schluss, nach vier
Jahren, noch einen Rechtsanspruch auf eine vertiefte Prifung zu geben, ob sie da bleiben sollen oder nicht.
Wir bitten Sie, das abzulehnen.

Die Ubrigen Minderheitsantrage lehnen wir aus den besagten Griinden ab. Am ehesten wére noch Buchstabe
e zu diskutieren. Aber die Opfer sind dort schon drin, und mit den Zeuginnen und Zeugen werden Sie wieder
Tiren 6ffnen fir Leute, die nicht Opfer und nicht betroffen sind; das lehnen wir ab.

Hubmann Vreni (S, ZH): Herr Bundesrat, Sie haben vorhin von Frau Goll die Zahlen gehért, in wie vielen
Féllen von Menschenhandel in der Schweiz Anklage erhoben wird und wie wenige Verurteilungen mdglich
sind. Ist lhnen bewusst — hier stiitze ich mich auf die Aussagen eines Richters in Zlrich —, dass man den
Menschenhandel nachweisen muss, um die Menschenhandler verurteilen zu kdnnen? Ist Ihnen bewusst, dass
diese Nachweise nicht erbracht werden kdnnen, weil die Zeuginnen — in der Regel sind es Frauen — aus
fremdenpolizeilichen Griinden bereits ausgeschafft worden sind? Ist lhnen auch bewusst, dass Sie mit lhrer
Haltung, die Sie eben dargelegt haben, den Menschenhéndlern einen grossen Dienst erweisen?

Blocher Christoph, Bundesrat: Nein, das ist nicht so. Was Leute angeht, die vorher per Menschenhandel in
die Schweiz gekommen sind, ausgeschafft worden sind und nun nicht mehr hier sind, da haben Sie natirlich
Recht. Aber das wissen wir vorher nicht.

Opfer oder Betroffene sind hier bereits ausgenommen. Sie erdffnen einfach die Méglichkeit fir weitere Zeugen,
auch wenn sie nicht betroffen und wenn sie nicht Opfer sind, und darum ist Litera e abzulehnen. Menschen-
handel ist eine kriminelle Tat. Sie ist nicht immer leicht feststellbar. Es wird nur jemand verurteilt, dem Sie es
nachweisen kénnen. Da haben Sie Recht. Der Menschenhandel ist ausserordentlich schwierig nachzuweisen.
Sehr oft hért er auch an der Schweizer Grenze auf. Das ist wie mit den Schleppern.

Zum Minderheitsantrag Hubmann, ganze Gruppen aufzunehmen: Das habe ich vorhin gar nicht erwahnt. Da
muss ich Ihnen sagen: Machen Sie das nicht! Wir sehen heute die Missbrduche, wo die Kantone nicht gehan-
delt haben. Diese Leute warten einfach, bis diese vier Jahre vorbei sind, und wollen dann eine gruppenmassige
Integration. Das ist nicht recht gegenlber den Kantonen, die gehandelt haben. Darum lehnen wir den Minder-
heitsantrag Hubmann ab. Das hat nichts mit dem Menschenhandel zu tun.

Vermot-Mangold Ruth-Gaby (S, BE): Ich méchte zuerst noch etwas zu Bundesrat Blocher sagen: Wenn wir
einen
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Prozess haben, brauchen wir die Opfer und die Zeuginnen. Zeuginnen und Opfer werden aber haufig ausge-
schafft. Man sagt ihnen sogar — wir hatten solche Félle —, sie kdnnten dann zum Zeitpunkt des Prozesses
wieder zuriickkommen. Das ist naturlich Unsinn. Niemand kommt zuriick, denn die Leute haben nicht das
Geld und nicht die Mdglichkeit zuriickzukommen. Sie haben auch Angst vor einer Rickkehr. Es ist wichtig,
dass wir in Buchstabe e nicht nur die Opfer, sondern auch die Zeuginnen schiitzen. Es wird nie Zeuginnen in
Hulle und Fille geben! Es gibt ein Strafverfahren gegen Menschenhéandler; hier braucht es Zeuginnen. Wer
nichts zu sagen hat, wird ausgeschlossen. Wir laufen also nicht Gefahr, eine Unmenge von Zeuginnen zu
produzieren.

Ich bin aber gekommen, um den Antrag der Minderheit zu den Buchstaben k und | von Absatz 1 zuriickzu-
ziehen. Ich arbeite mit Organisationen, die sich mit Opfern von Frauenhandel befassen, und ich weiss, wie
wichtig es ist, dass die Opfer und die Zeuginnen wahrend des Prozesses hier sind — der Bundesrat soll das
Weitere regeln. Nur mit Prozessen und entsprechenden Zeugenaussagen kénnen wir einen Beitrag gegen das
organisierte Verbrechen leisten.

Ich ziehe auch meinen Antrag in Bezug auf die Zulassungsvoraussetzungen zuriick und bin mit dem Text "Von
den Zulassungsvoraussetzungen kann abgewichen werden" — statt ".... wird abgewichen" — ungern einverstan-
den (Abs. 1).

Ich finde es wichtig, dass wir dem Minderheitsantrag zu Buchstabe e zustimmen. Wir leisten damit einen
Beitrag gegen das organisierte Verbrechen.

Ich bedanke mich noch bei Philipp Muller, dass er seinen Antrag zugunsten meines Antrages zurtickgezogen
hat.

Beck Serge (RL, VD), pour la commission: Lorsque I'on met sous toit une législation comme cette nouvelle
loi sur les étrangers et que I'on se fixe au départ des objectifs quant aux principes, il faut examiner avec
particulierement d'attention les dispositions qui prévoient des dérogations aux principes du droit que nous
avons voulu mettre en place. C'est donc avec beaucoup d'attention qu'il faut examiner I'énumération des cas
pour lesquels il y a des dérogations possibles aux conditions d'admission — c'est I'énumération qui se trouve a
l'article 30.

La commission a examiné ces points avec beaucoup d'attention parce qu'elle ne tient pas a ce que, dans le
cadre de cet article, nous vidions finalement la loi de sa substance. Qui aime bien chétie bien: j'ai envie de dire
a mes collégues du groupe radical-libéral que rien ne sert, tout au long du débat sur ce projet de loi, de dégager
un certain nombre de positions assez fermes pour soutenir les principes de la loi, et puis tout a coup, dans
un article qui prévoit les dérogations, ouvrir des portes toutes grandes pour permettre finalement d'octroyer
des autorisations de séjour sous n'importe quel prétexte. La commission a donc examiné trés attentivement
ces conditions: elle a ajouté, conformément a une demande de la CER — unanime dans son rapport — le
perfectionnement professionnel a la lettre g; elle a également introduit une lettre gbis pour régler le statut du
personnel au pair, car c'était une lacune dans le cadre de ce droit.

En ce qui concerne la proposition de la minorité Vermot, c'est par 17 voix contre 8 que la commission a été
convaincue par les assurances de l'administration que ce serait bel et bien l'application de la lettre b qui,
lorsque des personnes devraient pouvoir rester dans l'attente d'une procédure, permettrait de préserver les
droits de séjour pour les témoins éventuels.

Les personnes qui soutiennent la minorité Vermot n'ont fait que vous décrire des situations de victimes. Alors,
expliguez-moi comment, dans des réseaux tels que ceux qui ont été évoqués, qui sont ceux de la prostitution,
des personnes peuvent étre témoins sans étre victimes? Soyons sérieux: dans ces réseaux-la, tout le monde
est victime, toutes les femmes qui sont prises dans ces réseaux sont des victimes, et on ne peut pas jouer sur
les mots en disant qu'il faut également que les témoins puissent séjourner dans notre pays. Est-ce que cela
signifie qu'a partir du moment ou une de ces personnes entame une procédure — et est donc reconnue comme
victime —, I'ensemble des participantes ou des autres victimes du réseau peuvent rester? Cela n'est pas trés
sérieux.

Nous traitons présentement la loi sur les étrangers. Si nous voulons éliminer les réseaux de la prostitution
qui, comme l'a dit Madame Goll, font des ravages considérables et générent des montants financiers d'origine
criminelle trés importants, c'est dans le cadre de procédures pénales, d'une volonté déterminée au niveau de
I'action de la police, des tribunaux, du ministére public, que nous avons a le manifester, et non pas par le biais
de la loi sur les étrangers, en ouvrant des possibilités de séjour trop faciles et sans limites.

La commission, je le répete, a rejeté cette disposition, soutenue par la minorité Vermot, par 17 voix contre 8.
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En ce qui concerne la proposition Muller Philipp relative aux prestations de libre passage, la commission vous
invite également a la rejeter.

Il n'y a pas de raison que nous ayons une situation de discrimination entre ce qui se passe avec les citoyens
suisses et ce qui se passe avec les citoyens étrangers qui ont eu une activité dans notre pays pendant une
période déterminée. Si un Suisse décide de retirer son avoir de pension et de se mettre a son compte, on ne
lui demande pas, s'il fait faillite au bout de deux ans, de reconstituer son avoir dans la caisse de pension. Une
telle mesure a I'égard des étrangers est d'autant plus inacceptable que les caisses de pension n'en supportent
aucune conséquence financiére, dans la mesure ou une personne qui revient s'établir dans notre pays repart
a zéro au niveau de son avoir de pension.

En ce qui concerne la proposition de minorité Hubmann, la aussi nous ouvrons des portes que la commis-
sion n'a pas voulu ouvrir. La commission estime que les dérogations aux conditions d'admission doivent étre
examinées individuellement, au maximum au niveau d'une famille au sens étroit du terme, mais en aucun cas
nous ne pouvons accepter que I'on déroge aux conditions d'admission pour des groupes d'individus. Ce serait
ouvrir la porte a tous les dérapages dans ce domaine et, encore une fois, nous viderions de leur sens les
dispositions que nous avons adoptées jusqu'a maintenant.

La commission a abordé de front la situation des sans-papiers. Elle a introduit I'alinéa 1bis dans ce but,
mais toujours en prévoyant une examen individuel de la situation des personnes qui se seront spontanément
annonceées, c'est-a-dire qui auront déposé une demande de régularisation de leur séjour illégal, a condition
qu'elles soient en Suisse depuis plus de quatre ans. Vous voyez donc que la commission a mis en place une
solution mesurée pour cette problématique des sans-papiers, avec recours a lI'examen individuel.

Je vous invite donc a suivre la majorité de la commission, de maniére a ne pas vider la loi de sa substance et
a ne pas prévoir des dérogations beaucoup trop larges.

Recordon Luc (G, VD): Monsieur le rapporteur, ne vous est-il pas venu a I'esprit qu'a titre de témoins qui
peuvent avoir des problémes de permis de séjour, ou de police des étrangers en général, il y a les proches,
les parents, ceux qui sont des amis, qui soutiennent les victimes ou ceux qui sont carrément de conseil pour
elles? Pour ces personnes, méme si ce n'est pas extrémement fréquent, dans les cas issus de la pratique, il
est loin d'étre inutile, méme si leur nombre est faible, qu'elles aient le type de protection qui est proposée par
la minorité Vermot.

Beck Serge (RL, VD), pour la commission: Je le répéte, Monsieur Recordon, il y va de l'intérét public d'avoir des
procédures pénales, si I'on a la volonté d'éradiquer les réseaux de prostitution et de traite des étres humains.
Il'y va de l'intérét public, comme la lettre b le prévoit, de voir aboutir ces procédures. Pour cela, bien entendu,
il faut que les témoins puissent séjourner dans notre pays a certaines conditions. Je le répéte, c'est le sens de
la lettre b de l'article 30 alinéa 1.

AB 2004 N 727 / BO 2004 N 727

Prasident (Binder Max, Prasident): Der Antrag der Minderheit Vermot zum Einleitungssatz sowie zu den Buch-
staben k und | von Absatz 1 ist zurlickgezogen worden. Der Antrag Muller Philipp zu Absatz 1 Buchstabe e ist
ebenfalls zurlickgezogen worden.

Abs. 1 Bst. d—Al 1 let. d

Abstimmung — Vote

Far den Antrag der Mehrheit .... 90 Stimmen
Fir den Eventualantrag Perrin .... 68 Stimmen
Abs. 1 Bst. e —Al. 1let. e

Abstimmung — Vote

Far den Antrag der Minderheit .... 86 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit .... 75 Stimmen

Abs. 1 Bst. h—Al 1let h
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Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 84 Stimmen
Fir den Antrag Muller Philipp .... 78 Stimmen

Abs. 1bis — Al. 1bis

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Mehrheit .... 82 Stimmen
Fir den Antrag des Bundesrates .... 81 Stimmen

Abs.2-Al 2

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 103 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 58 Stimmen

Prasident (Binder Max, Prasident): Nun stellen wir den so bereinigten Artikel 30 gegen den Streichungsantrag
Miesch.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Mehrheit .... 114 Stimmen
Fir den Antrag Miesch .... 42 Stimmen

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptées

Art. 15Abs. 2—-Art. 15al. 2

Prasident (Binder Max, Prasident): Da der Antrag der Mehrheit in Absatz 1bis obsiegt hat, kommt nun der
Eventualantrag Vermot zu Artikel 15 Absatz 2 zur Abstimmung.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Mehrheit .... 92 Stimmen
Fir den Eventualantrag Vermot .... 70 Stimmen

Art. 30a

Antrag der Minderheit

(Beck, Donzé, Fehr Hans, Glur, Joder, Scherer Marcel, Schibli, Weyeneth)

Titel

Saisonbewilligung

Abs. 1

Die Saisonbewilligung wird flr eine Dauer von héchstens sechs Monaten erteilt.
Abs. 2

Sie wird fUr eine Erwerbstatigkeit in einem Wirtschaftsbereich erteilt, dessen Tatigkeit saisonbedingten Schwan-
kungen unterworfen ist.

Abs. 3

Sie kann nicht verlangert werden und gibt keinen Anspruch auf Familiennachzug.

Abs. 4

Eine neue Saisonbewilligung kann derselben Person erst nach einem Unterbruch des Aufenthaltes in der
Schweiz von mindestens acht Monaten erteilt werden.

Antrag Ruey
Abs. 1
.... von héchstens vier Monaten erteilt.

Art. 30a
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Proposition de la minorité

(Beck, Donzé, Fehr Hans, Glur, Joder, Scherer Marcel, Schibli, Weyeneth)

Titre

Autorisation saisonniére

Al 1

L'autorisation saisonniére est octroyée pour un séjour ne dépassant pas six mois.

Al 2

Elle est octroyée pour l'exercice d'une activité lucrative dans un secteur soumis aux fluctuations saisonniéres
d'activité.

Al 3

Elle n'est pas prolongeable et ne donne pas droit au regroupement familial.

Al 4

Une nouvelle autorisation saisonniére ne peut étre octroyée au méme bénéficiaire qu'aprés une interruption
de séjour en Suisse d'au moins huit mois.

Proposition Ruey
Al 1
.... Ne dépassant pas quatre mois.

Art. 31
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Hess Bernhard

Abs. 4

Die Kurzaufenthaltsbewilligung kann nur nach einem sechsmonatigen Unterbruch des Aufenthaltes in der
Schweiz erneuert werden.

Schriftliche Begriindung

Die Formulierung "angemessener Unterbruch” ist zu unprazis und schwammig.

Antrag Miiller Philipp

Abs. 4

Die Kurzaufenthaltsbewilligung kann nur nach einem sechsmonatigen Unterbruch des Aufenthaltes in der
Schweiz erneut erteilt werden. Eine Neuerteilung ohne Unterbruch ist mdglich, wenn es sich um eine jéhr-
lich wiederkehrende Téatigkeit von maximal sechs Monaten Dauer handelt.

Schriftliche Begriindung

Der Begriff "angemessen" lasst einen zu grossen Ermessensspielraum offen. Aus Griinden der Rechtssicher-
heit und -gleichheit ist "angemessen" durch eine konkrete Sperrfrist — sechs Monate — bei der Zulassung
zu ersetzen. Zudem sollen "Kettenarbeitsvertrage", welche die ordentlichen Zulassungsvorschriften umgehen,
verhindert werden.

Zur Problematik der Zirkusangestellten, die sich alljahrlich wahrend rund zehn Monaten in der Schweiz aufhal-
ten, lasst sich auf Artikel 60 Absatz 2 verweisen, der besagt, dass eine Aufenthaltsbewilligung erst nach sechs
Monaten erlischt. Somit ist klar, dass die erstmalige Aufenthaltsregelung bei solchen Fallen zulasten des Kon-
tingentes gehen soll, im Folgejahr durch die Erneuerung der Aufenthaltsbewilligung — unter Beriicksichtigung
von Artikel 60 Absatz 2 — indessen kein Kontingent mehr belastet werden muss.

Geméss geltendem Recht — Artikel 26 Absatze 1 und 2 der Begrenzungsverordnung — darfen Bewilligungen
fir Kurzaufenthalter erst nach einjahrigem Unterbruch ein weiteres Mal erteilt werden. Ausnahmen sind insbe-
sondere mdglich, wenn es sich um eine jahrlich wiederkehrende Tétigkeit handelt.

AB 2004 N 728 / BO 2004 N 728

Mit dem letzten Satz von Absatz 4 soll bisheriges, bewéhrtes Recht Gbernommen, gleichzeitig aber konkreti-
siert werden. Damit besteht beispielsweise weiterhin die Mdglichkeit, einem technischen Inspektor — iber meh-
rere Jahre — seine Kontrolltatigkeit mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung zu ermdglichen. Auch die technische
Wartung von AKW durch auslandisches Fachpersonal wird mit den vorgeschlagenen Anderungen weiterhin
ermdglicht.
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Zudem hat die FDP im Rahmen der Vernehmlassung klar ausgesagt: "Dauerarbeitsverhaltnisse in Form von
Kettenarbeitsvertragen werden nicht mehr toleriert” (im Kommentar zu Art. 34 Abs. 3, Version Vernehmlas-
sungsentwurf). Weiter haben zwdlf Kantone verlangt, dass die Definition und die Dauer des Unterbruches im
Gesetz aufzunehmen seien.

Antrag Vanek
Streichen

Art. 31
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Hess Bernhard

Al 4

Une nouvelle autorisation de courte durée ne peut étre octroyée qu'apres une interruption de six mois du
séjour en Suisse.

Développement par écrit

L'adjectif "approprié" est une désignation trop imprécise et "élastique" pour désigner la durée de l'interruption
du séjour.

Proposition Mdiller Philipp

Al 4

Une nouvelle autorisation de courte durée ne peut étre octroyée qu'aprés une interruption du séjour en Suisse
d'une durée de six mois. Elle peut étre renouvelée sans que le séjour soit interrompu s'il s'agit d'une activité
périodique d'une durée maximale de six mois.

Développement par écrit

La notion d"appropriée" laisse une liberté d'appréciation bien trop grande. Pour des raisons d'égalité et de
sécurité juridiques, cette notion doit étre remplacée, lors de I'admission, par un délai d'attente concret — six
mois. Par ailleurs, nous devons lutter contre les "contrats de travail en chaine" qui contournent les dispositions
d'admission ordinaires.

S'agissant de la problématique des employés de cirque qui séjournent chaque année environ dix mois en
Suisse, il convient de se référer a l'article 60 alinéa 2 qui précise qu'une autorisation de séjour prend fin
apres six mois. Il est donc évident que, dans de tels cas, les premieres autorisations doivent étre prises sur le
contingent. L'année suivante, elles sont renouvelées sur la base de l'article 60 alinéa 2 sans qu'il ne soit plus
nécessaire de toucher au contingent.

Conformément & l'article 26 alinéas 1 et 2 de I'ordonnance limitant le nombre des étrangers, les autorisations
pour des séjours de courte durée ne peuvent étre accordées une nouvelle fois qu'apres une interruption d'une
année. Des exceptions sont possibles notamment lorsqu'il s'agit d'une activité périodique.

La derniére phrase de l'alinéa 4 indique que le droit éprouvé jusqu'ici doit non seulement étre repris mais
qu'il doit également étre concrétisé. Ainsi, par exemple, un inspecteur technique pourra continuer d'exercer,
pendant plusieurs années, son activité de contréle avec une autorisation de courte durée. De méme, les
modifications proposées permettront toujours a du personnel qualifié étranger d'assurer I'entretien technique
des centrales nucléaires.

Dans le cadre de la consultation, le PRD a, en outre, clairement mentionné que les rapports de travail durables
établis sous la forme de contrats de travail en chaine ne sont plus tolérés (cf. commentaire relatif a l'art. 34
al. 3 du projet mis en consultation). Par ailleurs, douze cantons ont demandé que la définition et la durée de
l'interruption soient inscrites dans la loi.

Proposition Vanek
Biffer

Art. 31a

Antrag der Minderheit

(Weyeneth, Beck, Fehr Hans, Glur, Joder, Scherer Marcel, Schibli)
Titel

Echter saisonaler Aufenthalt
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Abs. 1

Die saisonale Aufenthaltsbewilligung wird fur befristete Aufenthalte bis zu héchstens sechs Monaten erteilt.
Abs. 2

Sie wird flr einen bestimmten Aufenthaltszweck erteilt und kann mit weiteren Bedingungen verbunden werden.
Abs. 3

Die saisonale Aufenthaltsbewilligung kann nur nach einem Unterbruch des Aufenthaltes in der Schweiz von
mindestens sechs Monaten neu erteilt werden.

Art. 31a

Proposition de la minorité

(Weyeneth, Beck, Fehr Hans, Glur, Joder, Scherer Marcel, Schibli)

Titre

Séjour saisonnier

Al 1

L'autorisation saisonniere est octroyée pour des séjours de durée limitée de six mois au plus.

Al 2

Elle est octroyée pour un séjour dont le but est déterminé et peut étre assortie d'autres conditions.
Al 3

L'autorisation de séjour saisonniére ne peut étre octroyée qu'aprés une interruption du séjour en Suisse d'une
durée de six mois au moins.

Art. 121

Antrag der Mehrheit

Abs. 1,3, 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Die Fristen nach Artikel 46 Absatz 1 beginnen mit ....

Abs. 5

An erwerbstatige Angehdrige der am 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten kénnen in Abweichung von
Artikel 23 Kurzaufenthaltsbewilligungen erteilt werden, sofern in einzelnen Branchen ein ausgewiesener Bedarf
besteht. Innerhalb von zwdlf Monaten kann einmal eine Bewilligung von héchstens sechs Monaten erteilt
werden; der Familiennachzug ist ausgeschlossen. Diese Regelung gilt bis zum Entscheid Uber die Ausdehnung
des Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der
Europaischen Gemeinschaft sowie ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber die Freiziigigkeit auf diese Staaten.
(In Zusammenhang mit Art. 20 Abs. 1 geméass Wortlaut SPK-NR)

Abs. 6

Mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 20. Juni 2003 Uber das Informationssystem fir den Auslénder-
und den Asylbereich werden die Artikel 103 und 104 aufgehoben.

Antrag der Minderheit |

(Beck, Aeppli Wartmann, Bihimann, Donzé)
Abs. 5

.... Bewilligung von hdchstens vier Monaten ....

Antrag der Minderheit I

(Vermot, Aeppli Wartmann, Bihimann, Garbani, Hubmann, Marty Kalin)
Abs. 5

Streichen

AB 2004 N 729 / BO 2004 N 729

Art. 121

Proposition de la majorité

Al 1,3 4

Adhérer au projet du Conseil fédéral
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Al 2

Les délais prévus a l'article 46 alinéa 1 commencent a courir ....

Al 5

En dérogation a l'article 23, des autorisations de courte durée peuvent étre octroyées aux travailleurs ressor-
tissants d'Etats dont I'adhésion a I'UE est prévue au 1er mai 2004, dans la mesure ou il est avéré qu'un besoin
existe dans un secteur économique donné. Il ne sera octroyé qu'une seule autorisation en I'espace de douze
mois, d'une durée maximale de six mois; le regroupement familial est exclu. Cette regle s'applique jursqu'a
la décision d'étendre aux Etats susmentionnés I'Accord du 21 juin 1999 sur la libre circulation conclu entre la
Confédération suisse, d'une part, et la Communauté européenne ainsi que ses Etats membres, d'autre part.
(En relation avec I'art. 20 al. 1, libellé selon CIP-CN)

Al 6

Avec l'entrée en vigueur de la loi fédérale du 20 juin 2003 sur le systéeme d'information commun aux domaines
des étrangers et de l'asile, les articles 103 et 104 sont abrogés.

Proposition de la minorité |

(Beck, Aeppli Wartmann, Biihimann, Donzé)
AL S5

.... d'une durée maximale de quatre mois; le ....

Proposition de la minorité Il

(Vermot, Aeppli Wartmann, Bithimann, Garbani, Hubmann, Marty Kalin)
AL 5

Biffer

Prasident (Binder Max, Prasident): Wir behandeln die Artikel 30a, 31, 31a und 121 zusammen. — Sie sind
damit einverstanden.

Donzé Walter (E, BE): Ich begriinde den Antrag der Minderheit Beck zu Artikel 30a, weil Herr Beck Berichter-
statter der Kommission ist. Der Antrag steht in Kontrast zum Antrag der Minderheit Weyeneth zu Artikel 31a.
Es ist fr uns nicht so wichtig, wo die Massnahme genau steht. Wir wollen, wie Herr Weyeneth, eine Bewilli-
gungsdauer von sechs Monaten, dann aber einen Unterbruch von acht und nicht sechs Monaten. Weshalb?
Wir wollen Kurzaufenthalter, aber nicht Saisonniers, die jedes Jahr wiederkommen. Wer nur sechs Monate
unterbrechen muss, kann jedes Jahr wiederkommen; wer acht Monate zu Hause ist, bleibt dort verwurzelt und
integriert. Diese Leute sollen sich nicht bei uns integrieren, sie sollen nicht hier bleiben oder hier bleiben wollen,
sondern wir tbernehmen sie und geben ihnen die Gelegenheit, hier firr eine befristete Zeit zu arbeiten und zu
verdienen. Sie sollen also vom Arbeitsmarkt der Schweiz nach unserem Bedarf profitieren kénnen. Sie sollen
sich aber nicht niederlassen; sie sollen bei uns nicht zu Arbeitslosen werden. Sie haben auch nicht Anspruch
auf den Nachzug ihrer Familie. Sie sollen zu Hause verwurzelt sein. Deshalb finden wir, es ist besser, einen
Unterbruch von acht Monaten zu legiferieren.

Weyeneth Hermann (V, BE): Ich gehe natlrlich auf das Votum von Herrn Donzé ein und muss lhnen sagen,
Herr Donzé: Ein Erntehelfer halt sich vier Monate in der Schweiz auf, und Sie sagen, hdchstens sechs. Sie
sehen, diese Wirkung, die Sie da erlautert haben, kriegen Sie nicht hin. Wenn er vier Monate bei der Ernte hilft
und acht Monate zu Hause ist, kommt er wieder am 1. Juli. Verstehen Sie? Das ist genau, warum ich diesen
anderen Minderheitsantrag gestellt habe. Wir wollen nicht hier oder der Offentlichkeit gegeniiber etwas vor-
stellen, was nicht ist. Verstehen Sie? Alle Kriterien sind dieselben, mit Ausnahme der Frage des Unterbruchs.
Darum sind wir lieber ehrlich und sagen, wie die Situation ist. Ich teile Ihre Auffassung, dass es keine Rolle
spielt, in welchem Artikel der Antrag untergebracht ist, aber es gibt eine Differenz, die der Glaubwirdigkeit
dient.

Prasident (Binder Max, Prasident): Frau Bihimann begriindet den Antrag der Minderheit | zu Artikel 121.

Biithimann Cécile (G, LU): Grundsétzlich wollen die Griinen diese Ubergangsbestimmung Giberhaupt nicht —
damit das klar ist. Es war eine Wahl zwischen Pest und Cholera: Will man fir die neuen Staaten der EU ein
Saisonnierstatut? Wir wollen selbstverstandlich méglichst bald das Freizligigkeitsabkommen fiir diese Staaten,
damit sie gleiche Rechte haben wie die anderen Mitglieder der EU. Die Minderheit | (Beck) wollte mindestens,
dass man diese Saisonnierbewilligungen nicht flrr sechs, sondern lediglich fir vier Monate erteilt, damit nicht
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langen Aufenthalten ohne gute Rechtsstellung Tir und Tor gedffnet wird. Entscheidend ist bei diesem Status
ja, dass keine Familiennachziige méglich sind. Wenn schon keine Familiennachziige mdéglich sind — anders
als fir jene Personen, die dem Freizligigkeitsabkommen unterstellt sind —, dann sollen diese Fristen mdglichst
kurz sein.

Vermot-Mangold Ruth-Gaby (S, BE): Wir unterstitzen die Meinung des Bundesrates. Diese Regelung gilt so
lange, bis die Freiziigigkeitsabkommen auch mit den neuen EU-Staaten abgeschlossen sind. Wir teilen hier
die Meinung des Bundesrates.

Fluri Kurt (RL, SO): Wir lehnen den Minderheitsantrag zu Artikel 30a ab. Wir kbnnen zum Teil auch auf unse-
re heutigen Ausfihrungen zu Artikel 17 und unser dortiges Stimmverhalten verweisen. In Artikel 31 wird die
Méglichkeit fiir Kurzaufenthaltsbewilligungen geschaffen, und in Artikel 121 Absatz 5 der Ubergangsbestim-
mungen wird den Bedurfnissen, Beschéaftigungsspitzen zu brechen, nachgekommen. Deshalb ist eine derar-
tige Forderung fir uns nicht akzeptabel und nicht nétig. Die schweizerische Emigrationsgeschichte mit dem
Saisonnierstatut hat uns gelehrt, dass wir diesen Fehler nicht wiederholen dirfen. Dasselbe gilt fir den Min-
derheitsantrag zu Artikel 31a. Auch wenn in beiden Minderheitsantragen kein Umwandlungsmechanismus und
kein Familiennachzug vorgesehen sind, wie das bei der altrechtlichen Saisonnierbewilligung noch Usus war,
lehnen wir beide Minderheitsantrage ab.

Miiller Philipp (RL, AG): Nachdem der Antrag der Minderheit 1l (Schibli) zu Artikel 23 soeben — vor ein paar
Minuten oder vielleicht auch langer — vom Plenum angenommen worden ist und damit ein Grundpfeiler der
beruflichen Qualifikation bei der Zulassung von Erwerbstatigen angesagt worden ist, wird sich die FDP-Fraktion
gegen Artikel 121 Absatz 5 der Ubergangsbestimmungen aussprechen. Wir wollen hier konsequenterweise
nicht noch eine zusétzliche Aufweichung der Zulassungskriterien.

Ich bitte Sie, dies ebenfalls nicht zu tun.

Daguet André (S, BE): Ich mache es kurz und nehme zu den Artikeln 30a und 31a, zu den Minderheitsan-
tragen Beck und Weyeneth, Stellung: Es geht bei diesen Minderheitsantragen um nichts anderes als um die
Wiedereinflhrung eines Saisonnierstatuts, mit dem wir genug Erfahrung gemacht haben und das wir abschaf-
fen wollten. Und jetzt soll es einfach wieder auf diesem Weg eingefiihrt werden, mit dem ganz klaren Ziel,
saisonal fir maximal sechs Monate qualifizierte oder unqualifizierte Leute zu rekrutieren, ohne ihnen irgend-
welche Rechte zu geben: weder Familiennachzug noch Umwandlungsmdéglichkeit noch Stellenwechsel.

Es ist klar, wir haben doch kein Interesse, jetzt wiederum das Saisonnierstatut aufzuwarmen. Was soll das?
Aber es ist klar, man will neu ins Auslandergesetz wieder eine Bestimmung hineinnehmen, die all das wieder
moglich machen soll, was wir eigentlich abschaffen wollten.

AB 2004 N 730/ BO 2004 N 730

Deshalb beantragen wir Ihnen klipp und klar, beide Minderheitsantrage, sowohl den Antrag der Minderheit
Beck zu Artikel 30a wie auch den Antrag der Minderheit Weyeneth zu Artikel 31a, klar abzulehnen. Das ist
keine Basis flr dieses neue Gesetz. Ich muss vielleicht noch Folgendes hinzufligen: Wenn wir in Zukunft —
und da haben wir alle ein Interesse daran — einigermassen geordnete Verhaltnisse haben wollen, auch in
diesen etwas saisonal ausgerichteten Branchenbereichen, dann haben wir alle ein Interesse daran, auf diese
beiden Minderheitsantrédge zu verzichten.

Deshalb bitte ich Sie um Ablehnung dieser Antrage.

Fattebert Jean (V, VD): Monsieur Daguet, a l'instar de quelques autres collégues, confondez-vous volontai-
rement ou involontairement les dispositions sur le séjour saisonnier avec le statut de saisonnier? Vous savez
bien que le statut de saisonnier, c'était neuf mois et pas un jour de moins, tandis que Ia c'est un maximum qui
permet a des étudiants de venir deux mois ou trois mois, selon leurs dispositions.

Daguet André (S, BE): Je suis trés conscient que la Iégislation prévoyait neuf mois et que maintenant il s'agit
de six mois. Mais il est clair que cette autorisation a la fonction d'un statut de saisonnier puisqu'elle dépend
également de la situation économique d'une branche dont I'activité est saisonniére. Je crois qu'on se retrouve
dans le méme cas qu'avec I'espéce de statut qu'on avait jusqu'a maintenant avec neuf mois, et que c'est la
méme histoire qui se répéte.

C'est pourquoi je vous demande vraiment de rejeter les propositions de minorité Beck et Weyeneth.

Walter Hansjorg (V, TG): Ich spreche zu Artikel 121. Dieser Artikel 121 ist fir die b&uerliche Branche ein sehr
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wichtiger Artikel; man kann sagen: Das ist der Schicksalsartikel dieses Gesetzes. Ich finde, wir kénnen hier
eine saubere Regelung treffen zwischen der jetzigen Lésung und der spateren Handhabung der bilateralen
Abkommen mit der EU. Das diirfen wir hier nicht vergessen; das ist auch die Rechtfertigung daflr, dass wir
hier auf diese sechs Monate gehen. Das ist eine Anpassung an diese Staaten — und an keine anderen Staaten.
Mit den "Bilateralen II" wird ja die Freizlgigkeit stufenweise eingeflhrt.

Deshalb bitte ich Sie, bei Artikel 121, wie die SVP-Fraktion, der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Schibli Ernst (V, ZH): Dieser neue Artikel 31a ist fiir Spezialbetriebe in der Landwirtschaft und fir das Bau- und
Gastgewerbe ein sehr zentrales Anliegen, um in sehr arbeitsintensiven Zeiten die Arbeitsspitzen zu brechen.
Nur mit Kurzaufenthaltern kénnen die anfallenden Arbeiten termingerecht und qualitdtsbewusst ausgefiihrt
werden. Es braucht dazu Menschen, die den entsprechenden Betrieben helfen, die volkswirtschaftliche Verant-
wortung wirtschaftlich zu erfillen. Es ist darum flr mich, fir uns unversténdlich, dass sich viele Politikerinnen
und Politiker gegen diese Regelungen wehren, obwohl auch sie glinstig, qualitéts- und umweltbewusst leben
und einkaufen wollen.

Ich bitte Sie, die Minderheit Weyeneth zu unterstitzen.

Cina Jean-Michel (C, VS): Nachdem bei Artikel 23 die Minderheit Il (Schibli) obsiegt hat, ist eine Offnung
erfolgt, und zwar hat man die Kurzaufenthaltsbewilligungen auf spezifische Arbeiten ausgedehnt, also auf die
Arbeitskrafte, die sie ausflihren. Man ist fir die Kurzaufenthaltsbewilligungen vom Grundsatz abgekommen,
dass diese nur fUr qualifizierte Arbeitnehmer gelten. Man hat sie jetzt auf verschiedene andere Arbeitnehmer
ausgedehnt. Weil dieser neue Grundsatz obsiegt hat, muss man in logischer Konsequenz auch sagen, dass
die Ausnahmeregelung oder die Ubergangsbestimmung, wie sie in Artikel 121 Absatz 5 formuliert ist, nicht
mehr notwendig ist. Man kann auf sie verzichten. Aus diesem Grunde wird die CVP-Fraktion hier dem Entwurf
des Bundesrates zustimmen, d. h. die Minderheit Vermot unterstiitzen und festlegen, dass man auf diese
Ubergangsbestimmung verzichten kann.

Lang Josef (G, ZG): Wie André Daguet gesagt hat, geht es hier tatsachlich um die Wiedereinfiihrung des
Saisonnierstatuts, und zwar um ein Saisonnierstatut, das noch schlimmer ist als das altbekannte. Wir lehnen
deshalb den Antrag der Minderheit Beck zu Artikel 30a, jenen der Minderheit Weyeneth zu Artikel 31a, aber
auch den Mehrheitsantrag zu Artikel 121 entschieden ab.

Gegen die Einflihrung eines neuen Saisonnierstatuts gibt es humanistische Griinde, es gibt auch 6konomische
Griinde. Uber die 6konomischen Griinde wurde heute schon sehr viel gesprochen. Es ist nicht die Aufgabe
eines Gesetzes, Tieflohnbranchen zu helfen, Tieflohnbranchen zu bleiben. Das humanistische Argument hat
Max Frisch seinerzeit auf den Punkt gebracht: "Man hat Arbeitskrafte gerufen, und es kamen Menschen." Die
vorgeschlagene Saisonbewilligung und der saisonale Aufenthalt wollen die Arbeitskraft, aber nicht den Men-
schen, der in der Regel Angehdrige hat. Eine Studie hat kiirzlich ergeben, dass die folgenden Kategorien von
Arbeitskraften bei gleichen Voraussetzungen am wenigsten verdienen: Die Leute, die aus Osteuropa kommen,
verdienen minus 26 Prozent, und die, die aus Afrika kommen, minus 42 Prozent. Genau auf diese zielen die
erwahnten Antrage.

In diesem Saal hat es vor gut zwei Jahren Uber diese Fragen eine Diskussion gegeben, und zwar aufgrund
zweier parlamentarischer Initiativen von zwei Waadtlander Kollegen. Kollega Chiffelle verlangte die Aufthebung
des Arbeitsverbotes fir Asylsuchende. Damit hatten Leute, die hier anwesend und arbeitswillig sind, arbeiten
kdnnen. Aufgrund "des besoins avérés dans les secteurs du tourisme, de la restauration, de I'hétellerie ou
de l'agriculture en particulier" verlangte Kollega Beck mit seiner parlamentarischen Initiative "un vrai permis
de saisonnier". Er hat aber den Vorstoss Chiffelle abgelehnt, obwohl dieser geholfen héatte, die erwahnten
Probleme zu lindern. Man wollte eben Arbeitskrafte und nicht Menschen.

Ich méchte zitieren, was damals die Kommissionssprecherin, die freisinnige Frau Vallender, gesagt hat. Sie
hat gegen den Vorstoss Beck gesagt, das flihre zu einer Zunahme der "sans-papiers", das flhre "verstandli-
cherweise zum Versuch der Beschaftigten, ihre Familien nachkommen zu lassen". Weiter hat sie gesagt, man
solle auch Debatten, wenn sie sich wiederholten, in Erinnerung rufen. "Des Weiteren ist nicht geklart, wer
die Verantwortung fiir angemessene Arbeits- und Wohnbedingungen Gbernehmen wird. So verlockend es aus
betriebswirtschaftlicher Sicht ist, Menschen aus Landern mit tieferen Lohnanspriichen ins Land zu holen, darf
dariiber nicht die sozialpolitische Verantwortung ausgeblendet werden, die wir dann Gbernehmen missen. Wer
Arbeitskréafte holt, darf nicht vergessen, dass Arbeitskrafte Menschen sind, fur die wir soziale Verantwortung
tbernehmen mussen. Alles andere ist unethisch.” Das alles hat Frau Vallender gesagt. Weiter hat sie gesagt:
"Noch etwas: Diejenigen, die jetzt so laut rufen, dass man Leute aus Nordafrika und dem Osten herrufen soll,
sind die Ersten, die Initiativen ergreifen, wenn es darum geht, mit den unerwiinschten Zuwanderungen aus
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anderen Staaten Politik zu machen." Dem ist eigentlich nichts beizufligen.

Ich méchte einfach kurz Herrn Kollega Weyeneth antworten, der gestern auf 25-jahrige Freundschaften mit
ehemaligen Saisonniers hingewiesen hat. Ich zweifle nicht an diesen Freundschaften. Ich mdchte einfach dar-
auf hinweisen, dass Freundschaften mit ehemaligen Saisonniers, Freundschaften, die in diesem Land gelebt
werden, aufgrund dieser Antrage nicht mehr méglich wéren, weil das alte Saisonnierstatut es immerhin moglich
machte, Aufenthalter in diesem Land zu werden.

Der Minderheitsantrag Weyeneth zu Artikel 44a, der auch in dieses Paket hineingehort, verlangt: "Personen
mit saisonalen Kurzaufenthaltsbewilligungen geméass Art. 31a kénnen ihre Familie nicht nachziehen." Das tént
nicht sehr freundschaftlich.

Zu Artikel 121: Das Wichtigste wurde bereits gesagt. Wir lehnen den Antrag der Mehrheit ab, weil er den Fa-
miliennachzug ausschliesst.

AB 2004 N 731 / BO 2004 N 731
Unterstiitzen Sie bitte die Minderheit Il (Vermot) und damit den Bundesrat.

Blocher Christoph, Bundesrat: Es ist jetzt mehrmals gesagt worden: "Wir unterstiitzen den Bundesrat.” Ich
habe lhnen bei der Einflihrung gesagt: Der Bundesrat hat beschlossen, dass bei Artikel 121 die Mehrheit zu
unterstiitzen ist. Weshalb? Diejenigen, die das jetzt bek&mpfen, missen wissen, dass sie damit die Abkommen
der "Bilateralen I" mit den neuen EU-Staaten bek&mpfen, denn dort sind wir verpflichtet, diese Kurzaufenthalter
zu Ubernehmen. Wahrscheinlich wird Artikel 121 gar nicht in Kraft treten, sofern eben das bilaterale Abkommen
friher kommt — dies einfach, damit Sie sehen, wie die Dinge zusammenhé&ngen.

Ich glaube, wir sollten etwas Ordnung hineinbringen. Es hdngen miteinander zusammen: Artikel 23 Absatz 1,
den wir beschlossen haben — nicht die Fassung des Bundesrates —, und es hdngen damit zusammen Artikel
30a, 31a und 121. Worum geht es dort?

In Artikel 23 haben Sie beschlossen, dass Aufenthaltsbewilligungen flr Spezialisten und andere fiir spezifische
Arbeiten bendtigte Arbeitskrafte erteilt werden. Dann geht es um Kurzaufenthalts- und Aufenthaltsbewilligun-
gen — also um beides — fir Personen aus aussereuropaischen Staaten, aus ausserhalb liegenden Staaten, die
also nicht von der heutigen und von der kiinftigen Personenfreiziigigkeit betroffen sind.

In Artikel 30a geht es nicht um das Saisonnierstatut, obwohl dort "Saisonbewilligung" steht. Beim Saisonnier-
statut handelte es sich zwar zun&chst um ein Statut fir Kurzaufenthalter — nicht fiir vier oder sechs, sondern
fir neun Monate —, und nach einer gewissen Zeit ging es um eine Umwandlung der Arbeitsbewilligung und um
den Familiennachzug. Das ist hier nicht gegeben.

Bei Artikel 30a und Artikel 31a geht es um Kurzaufenthalter, aber in beiden Fallen um Arbeitsmérkte, die
ausserhalb der européischen Staaten liegen; es geht also nicht um EU-Méarkte, denn das Gesetz gilt ja gar
nicht fir dieses Gebiet.

Bei der Ubergangsbestimmung in Artikel 121 hingegen geht es um Kurzaufenthalter aus den zehn neuen
EU-Staaten.

Da muss ich Ihnen sagen, die Forderung der Européischen Union lautete, dass wir den zehn Staaten die Frei-
z(igigkeit vollumféanglich gewéhren. Das haben wir nicht tun miissen, weil fast alle Staaten in den ersten sieben
Jahren hier Sicherheiten eingebaut haben. Aber fir die ersten Jahre ist vorgeschrieben, dass wir in einem ge-
wissen Rahmen Kurzaufenthalter Gbernehmen miissen, sonst bekommen wir diese Vertrage nicht. Diese sind
ja nicht fertig ausgehandelt, aber in dieser Beziehung kdnnen wir keine Konzessionen mehr machen, wenn wir
sie dann abschliessen.

Darum unterstiitzt der Bundesrat Artikel 121 als Ubergangsbestimmung. Ich méchte lhnen meine Auffassung
dazu sagen. Wenn Sie bei Artikel 23 solche Bewilligungen beschliessen flir Personen aus Landern ausserhalb
von Europa, ist es doch viel gescheiter, wenn Sie sagen: Nein, bei Artikel 121 verbarrikadieren wir, aus den
zehn neuen EU-Landern wollen wir keine. Wenn Sie namlich Personen aus den zehn neuen Léndern zulassen,
wird das gar nicht aktuell, was Sie heute mit dem Antrag der Minderheit Il (Schibli) bei Artikel 23 beschlossen
haben, weil Sie geniigend solche Kurzaufenthalter aus den zehn neuen Landern bekommen werden. Diese
mussen wir ohnehin Gbernehmen, wenn wir den Vertrag unterschreiben.

Herr Cina hat gesagt, er unterstiitze den Bundesrat, Frau Vermot unterstiitzt ihn; aber der Bundesrat stimmt
der Mehrheit zu, Herr Cina, nicht der Ausnahme!

Ich bitte Sie, wenn Sie jetzt hier nicht den Fehler machen wollen, fiir L&nder ausserhalb Europas zu sehr zu
6ffnen, der Mehrheit zuzustimmen — das ist die Logik —, aber die Artikel 30a und 31a abzulehnen.

Cina Jean-Michel (C, VS): Nur kurz zur Prazisierung: Die Minderheit Il (Vermot) entspricht der urspriingli-
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chen Fassung des Bundesrates. Durch die Tatsache, dass bei Artikel 23 der Antrag der Minderheit 1l (Schibli)
durchgekommen ist, wurden die Grundvoraussetzungen fir Artikel 121 Absatz 5 verandert, weil der Antrag der
Minderheit Il (Schibli) eine Ausdehnung der Kurzaufenthalter auf nicht qualifizierte Arbeitnehmer bewirkt hat.
Somit hat Artikel 121 Absatz 5 keine Berechtigung mehr fir sich. Da der Bundesrat nun aber auf die Lésung
der Kommission eingeschwenkt ist, jetzt jedoch der Antrag der Minderheit 1l (Schibli) durchgekommen ist, be-
harre ich auf der urspriinglichen Fassung des Bundesrates. In diesem Sinne unterstiitzen wir bei Artikel 121
Absatz 5 die Minderheit Il (Vermot); das zur Prazisierung.

Blocher Christoph, Bundesrat: Ich muss Ihnen sagen, warum der urspriingliche Antrag des Bundesrates nicht
der Mehrheit entsprach: weil man nicht gewusst hat, was die Bedingungen der "Bilateralen I" sind, als man das
Auslandergesetz gemacht hat. Der angenommene Antrag der Minderheit Il (Schibli) betrifft ausserhalb der EU
liegende Staaten. Artikel 121 betrifft innerhalb der EU liegende Staaten, und darum sollten Sie bei Artikel 121
der Mehrheit zustimmen. Es ist doch besser, wenn wir dort konsistent sind.

Weyeneth Hermann (V, BE): Ich halte das, was Herr Cina soeben geboten hat, fir eine Reaktion schlechter
Verlierer. Sie kombinieren nun eine Abmachung, die sich ergibt und die der Bundesrat — aufgrund der Ver-
handlungen mit der EU — nachtraglich in die Kommission eingebracht hat, mit einer Ausnahmeregelung, die
gar nicht die Leute aus der EU und die EU-Vertrage betrifft. Der Antrag der Minderheit 1l (Schibli) hat mit den
Ubergangsbestimmungen in Artikel 121 gar keinen Zusammenhang. Wenn Sie das nicht einsehen, negieren
Sie einfach den Verhandlungsstand mit der EU. Wenn Sie glauben, es sei eine Lésung, da jetzt die beleidigte
Leberwurst zu spielen und einen solchen Antrag einzubringen, dann mag das lhrem Gemdt entsprechen, aber
sicher nicht der Sache.

Leuthard Doris (C, AG), fiir die Kommission: Ich glaube, je Ianger die Diskussionen andauern, desto verwirr-
licher wird es in diesem Saal. Nochmals zur Ausgangslage: Es ist natlrlich so, in Artikel 23 haben Sie ein
wesentliches Konzept, das Bundesrat und Mehrheit bis anhin vertreten haben, verandert oder aufgeweicht.
Das Konzept sah am Anfang ja vor: erstens duales System und zweitens gegeniiber Nicht-EU/Efta-Staaten
Beschrankung auf qualifizierte, spezialisierte Arbeitskrafte. Das zweite Prinzip haben Sie mit dem Entscheid
fir die Minderheit Il (Schibli) klar aufgeweicht, indem Sie dort entschieden haben: Die Bewilligung, also die
Zulassung, erhalten nicht nur Spezialisten und Qualifizierte, sondern alle Personen bzw. Arbeitskrafte, die fur
irgendwelche spezifischen Arbeiten bendtigt werden. Das haben Sie so beschlossen. Also ist eben bei der
Qualifikation, bei den personlichen Voraussetzungen, in Artikel 23 eine Verbreiterung entstanden, weil Sie neu
auch unqualifizierte Arbeitskrafte zulassen wollen.

Die Mehrheit hat in ihrem Konzept als Ausnahme von diesem Artikel 23 diesen Artikel 121 Absatz 5 geschaffen.
Sie hat gesagt: Bis es zur Ausdehnung des Personenfreiziigigkeitsabkommens auf die EU-Osterweiterungs-
staaten kommt, gibt es einen gewissen Bedarf an Unqualifizierten, und bis zum Inkrafttreten dieser Ausdeh-
nung sind wir bereit, geméss diesem Absatz 5 eine Kurzaufenthaltsbewilligung einzufiihren, fir sechs Monate
und ohne Familiennachzug. Das war das Konzept der Mehrheit. Das bezog sich natirlich auf eine restriktive
Regelung in Artikel 23, restriktiv im Sinne: nur Qualifizierte. Mit Ihrem Beschluss haben Sie dieses Konzept
natdrlich vollig verédndert, und dieses Konzept bezieht sich darauf — Sie lesen das -: "bis zum Entscheid Uber
die Ausdehnung des Abkommens". Es spielt Gberhaupt keine Rolle, ob diese Ausdehnung in fiinf, sechs, sie-
ben, acht, neun Jahren in Kraft tritt. Das wissen wir alle nicht, weil die Ergebnisse dieser Verhandlungen nicht
vorliegen, weil wir die Ubergangsfristen nicht kennen, weil wir die Einzelheiten nicht kennen, wie die "Bilatera-
len I" mit der
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Personenfreiziigigkeit schlussendlich dann auf die Osterweiterungsstaaten ausgedehnt werden.

Deshalb ist das Mehrheitskonzept, so, wie es hier vorliegt, durch Ihren Entscheid bei Artikel 23 natirlich grund-
legend infrage gestellt. Bei den Artikeln 30a und 31a war die Mehrheit der Kommission ganz klar gegen diese
Einfihrung. Wir haben uns jetzt schon mehrmals darlber ausgesprochen, dass in der Vergangenheit mit den
Saisonbewilligungen grosse Probleme geherrscht haben, dass die Bewilligungen nicht nur auf die Qualitat,
sondern eben auch auf die Anzahl der Zugewanderten einen grossen Einfluss hatten. Alle haben das in der
Vernehmlassung kritisiert und daher das bundesrétliche Konzept unterstitzt: Man sagt da, es gebe Kurzauf-
enthaltsbewilligungen, die bis zu einem Jahr ausgesprochen werden. Selbstverstandlich ist es mdglich, im
Rahmen der Kurzaufenthaltsbewilligungen Zulassungen fiir Aufenthalte von vier, sechs oder acht Monaten zu
erteilen. Ein Jahr ist die Maximaldauer. Also sind die meisten Falle von kurzfristigen und nur monatelangen
Arbeitseinsatzen mit dem Projekt Kurzaufenthaltsbewilligung natirlich abgedecki.
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Der Unterschied zwischen dem Konzept Beck und dem Konzept Weyeneth liegt effektiv einerseits in der Dauer
der saisonalen Bewilligung und andererseits beim Unterbruch. Wie gesagt, die Mehrheit der Kommission lehnt
Uberhaupt die Wiedereinfihrung einer saisonalen Bewilligung ab.

Ich bitte Sie, wenigstens hier dem Konzept Kurzaufenthaltsbewilligungen zu folgen und beide Minderheiten
abzulehnen.

Beck Serge (RL, VD), pour la commission: Je suis désolé, je ne peux pas partager le point de vue de ma
collegue rapporteur. C'est de la libre interprétation de dire que, parce qu'un amendement a été accepté a un
endroit, I'ensemble d'un concept de la commission est remis en question. Pour cela, il faudrait au minimum
réunir la commission pour qu'elle puisse se prononcer. Nous ne savons méme pas quelle est l'interprétation qui
est donnée a I'accomplissement de taches spécifiques a la suite de I'adoption de la proposition de la minorité
Schibli a I'article 23 alinéa 1.

Pour ma part, et quels que soient les amendements qui ont été adoptés auparavant, parce que je pourrais avoir
la méme réaction a I'égard de la proposition de la minorité Vermot qui a été adoptée tout a I'heure, je continue
a défendre la proposition qui a été débattue en commission. Cette proposition a l'article 121, a laquelle le
Conseil fédéral s'est rallié, tend a introduire un alinéa 5 afin d'accorder des permis de courte durée pour faire
venir de la main-d'oeuvre des pays nouvellement entrés dans I'Union européenne. C'est ¢a la position qui a
été décidée en commission; le reste tient plutdt de la libre interprétation.

Prasident (Binder Max, Prasident): Das Wort fir einen Rickkommensantrag hat Herr Donzé.

Donzé Walter (E, BE): Sie haben nun miterlebt, welche Konfusion durch ein zufalliges Abstimmungsergebnis
von heute entstanden ist. Bei Artikel 23 haben wir der Minderheit Il (Schibli) mit 79 zu 75 Stimmen bei 10
Enthaltungen zugestimmt. Ich behaupte, dass nicht alle Mitglieder dieses Rates sich der Tragweite dieses
Beschlusses bewusst waren, ndmlich dass wir mit der Bewilligung von Kurzaufenthaltern Gber den EU-/Efta-
Raum hinausgehen. Ich mdchte deshalb zur Klarung bezlglich der Artikel 30a, 31, 31a und 121, dass wir
nochmals bei vollem Bewusstsein Gber Artikel 23 abstimmen kénnen.

Ich bitte Sie deshalb, meinem Riickkommensantrag zuzustimmen.

Prasident (Binder Max, Prasident): Ich gehe natirlich schon davon aus, dass wir alle bei vollem Bewusstsein
sind. (Heiterkeit)

Schibli Ernst (V, ZH): Ich bitte Sie, den Rickkommensantrag Donzé abzulehnen. Meine Begriindung ist fol-
gende: Wir haben jetzt entschieden; das Geschaft wird nachher im Zweitrat, im Standerat, behandelt, und
wenn es dann eine Differenz gibt, kdnnen wir bei der zweiten Beratung des Gesetzes noch einmal hieriiber
sprechen. Aber jetzt mdchte ich Sie bitten, nicht auf Artikel 23 zuriickzukommen, sondern eben Uber die Artikel
304, 31, 31a und 121 zu befinden.

Abstimmung — Vote
Far den Ordnungsantrag Donzé .... 71 Stimmen
Dagegen .... 81 Stimmen

Prasident (Binder Max, Prasident): Wir stimmen nun Uber die Artikel 30a, 31, 31a und 121 ab.
Art. 30a

Erste Abstimmung — Premier vote
Far den Antrag der Minderheit .... 63 Stimmen
Fir den Antrag Ruey .... 41 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxieme Vote
(namentlich — nominatif; 02.024/802)

Far den Antrag der Minderheit .... 64 Stimmen
Dagegen .... 93 Stimmen

Art. 31

Prasident (Binder Max, Prasident): Der Antrag Vanek entféllt aufgrund der Abstimmung zu Artikel 2.
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Erste Abstimmung — Premier vote
Fir den Antrag Miller Philipp .... 123 Stimmen
Far den Antrag Hess Bernhard .... 3 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxieme vote
Fir den Antrag Mller Philipp .... 81 Stimmen
Far den Antrag der Kommission .... 77 Stimmen

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptées

Art. 31a

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; 02.024/805)

Far den Antrag der Minderheit .... 60 Stimmen
Dagegen .... 98 Stimmen

Art. 121

Erste Abstimmung — Premier vote

(namentlich — nominatif; 02.024/810)

Fir den Antrag der Mehrheit .... 88 Stimmen
Flr den Antrag der Minderheit | .... 66 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxieme vote
(namentlich — nominatif; 02.024/811)

Far den Antrag der Minderheit Il .... 94 Stimmen
Far den Antrag der Mehrheit .... 64 Stimmen

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptées

Art. 32

Antrag der Mehrheit

Abs. 1,2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

.... werden, wenn keine Widerrufsgriinde nach Artikel 61 vorliegen.
Abs. 4,5

Streichen

Antrag der Minderheit
(Leutenegger Oberholzer, Aeppli Wartmann, Bihimann, Garbani, Gross Andreas, Hubmann, Tillmanns, Ver-
mot)
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Abs. 3bis
Bei Wegfall des Aufenthaltsrechtes infolge dauernder Arbeitsunféhigkeit (Invaliditét) besteht nach einem zwei-
jahrigen Aufenthalt ein Verbleiberecht.

Antrag der Minderheit

(Gross Andreas, Bihimann, Garbani, Hubmann, Leutenegger Oberholzer, Tillmanns, Vermot)
Abs. 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Eventualantrag Amstutz
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(falls der Antrag der Minderheit zu Abs. 4 angenommen wird)

Abs. 5

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Schriftliche Begriindung

Falls Absatz 4 Gber den Anspruch auf Verlangerung nach einer Fiinfjahresfrist nicht gestrichen wird, hat Absatz
5 zu verbleiben, da vorubergehende Aufenthalte, namentlich zu Ausbildungszwecken, nicht den ordentlichen
Aufenthalten zur Erwerbstatigkeit oder im Rahmen des Familiennachzuges gleichzusetzen sind.

Art. 32

Proposition de la majorité

Al 1,2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al. 3

.... prolongée s'il n'existe aucun motif de résiliation au sens de l'article 61.
Al. 4,5

Biffer

Proposition de la minorité

(Leutenegger Oberholzer, Aeppli Wartmann, Bihimann, Garbani, Gross Andreas, Hubmann, Tillmanns, Ver-
mot)

Al. 3bis

Aprées un séjour de deux ans, I'étranger qui, du fait d'une incapacité de travail permanente (invalidité), ne peut
plus prétendre a une autorisation de séjour, peut se voir octroyer le droit de demeurer en Suisse.

Proposition de la minorité

(Gross Andreas, Biihimann, Garbani, Hubmann, Leutenegger Oberholzer, Tillmanns, Vermot)
Al 4

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition subsidiaire Amstutz

(au cas ou la proposition de minorité concernant I'al. 4 serait adoptée)

AL 5

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Développement par écrit

Si l'alinéa 4 concernant le droit a une prolongation aprés un séjour de cing ans n'est pas biffé, I'alinéa 5
devra étre conservé, étant donné que les séjours temporaires effectués notamment a des fins de formation ne
doivent pas étre mis sur un pied d'égalité avec les séjours ordinaires en vue d'exercer une activité lucrative ou
dans le cadre du regroupement familial.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Die Aufenthaltsbewilligung wird an einen Aufenthaltszweck gekop-
pelt. Ist es die Erwerbsarbeit, so hat das zur Folge, dass jemand, der zum Beispiel einen Arbeitsunfall erleidet
und dadurch invalid wird, sein Bleiberecht grundsétzlich verliert. Das kann dazu flhren, dass eine Person das
Land verlassen muss. In der Kommission wurde bei der Debatte darauf hingewiesen — das steht auch in der
Botschaft —, dass bei Personen, die invalid geworden sind, allenfalls eine Regelung Uber die Hartefallklausel
moglich ist. Das heisst, die Kantone kénnen einem Verbleiberecht zustimmen.

Ich beantrage lhnen nun, dass auch fir Drittstaatenangehdérige — wie das auch im Freizligigkeitsabkommen
mit der EU der Fall ist — ein Verbleiberecht immer dann garantiert ist, wenn der Aufenthaltszweck der Erwerbs-
arbeit aufgrund von Invaliditat dahinfallt. Herr Lang hat vorhin das Zitat gebracht: "Wir riefen Arbeitskréafte,
und es kamen Menschen." Ich denke, das gilt nirgends so typisch wie bei dieser Frage. Ich finde es absolut
unmenschlich und ungerecht, wenn jemand, der zum Beispiel aufgrund eines Arbeitsunfalls seine Gesundheit
verliert, nachher noch gezwungen wird, unser Land zu verlassen. Marc Spescha hat in einem Buch die Situa-
tion so beschrieben: Er hat gesagt, das sei das "Drama des 'erflllten Aufenthaltszweckes™. Das heisst, mit der
Invaliditat ist der Aufenthaltszweck erfullt, und man schickt die Person weg. Das kann keine Regelung sein, die
ein Staat mit einer humanitaren Tradition fur richtig befindet. Wir kénnen uns auch nicht auf die Kompetenz
der Kantone verlassen, denn es gibt Kantone, die hier mit dusserster Harte reagieren und die auch in solchen
Fallen das Verbleiberecht verneinen.
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Ich bitte Sie: Sichern Sie mit der Zustimmung zum Antrag der Kommissionsminderheit zu Absatz 3bis, dass die
Personen, die aufgrund dauernder Arbeitsunfahigkeit ihnre Erwerbsféhigkeit verlieren, trotzdem hier in unserem
Land bleiben kdnnen, und zwar immer dann, wenn sie mindestens zwei Jahre in unserem Land waren.

Das hat auch einen ganz praktischen Grund. Bevor sie ihre Invaliditdtsanerkennung bekommen, missen sie
ein Jahr Wartefrist durchlaufen. Es kann nicht sein, dass diese Wartefrist im Ausland durchlaufen werden
muss, auch aus praktischen Griinden. Denn wahrend dieser Zeit miissen solche Personen alle medizinischen
Untersuchungen Uber sich ergehen lassen, und das wirde ja heissen, dass jemand aus dem Ausland immer
hierher reisen muss, damit man tberhaupt eine saubere Invaliditdtsabklarung vornehmen kann.

Ich bitte Sie, stimmen Sie aus praktischen und auch aus humanitaren Erwagungen dem Antrag der Kommissi-
onsminderheit zu Absatz 3bis zu.

Gross Andreas (S, ZH): Eine Minderheit der Kommission fand es schade, dass hier in Absatz 4 ein Ansatz
des Bundesrates — in alter Zusammensetzung — gestrichen worden ist, ndmlich dass diejenigen, die fiinf Jahre
lang mit einer Jahresaufenthaltsbewilligung hier sein konnten, die hier arbeiteten und sich nichts zuschulden
kommen liessen, eine Bewilligung flr einen Iangeren Aufenthalt bekommen. Der Katalog in Artikel 61, was man
alles schlecht machen kénnte, um dieses Recht zu verwirken, ist lang. Diese Bewilligung férdert einerseits die
Integration; das ist eine der logischen S&ulen der Reformidee des Bundesrates in alter Zusammensetzung,
die wir aufrechterhalten méchten. Auf der anderen Seite miissen wir uns einfach bewusst sein, dass wir diese
Arbeitskrafte in den nachsten zwanzig Jahren brauchen. Wir wiirden sie bekommen, wenn wir jenen, die sich
funf Jahre als Arbeitskrafte bewéahrt haben, einen Daueraufenthalt zugestehen wiirden.

In dem Sinne bitte ich Sie — wenn ich es deutlich sagen dirfte —, sich nicht vom Wahlfieber des letzten Jahres
und der "Erosion der Mitte nach rechts" anstecken zu lassen, sondern die Intention des Bundesrates in alter
Zusammensetzung, der auch nicht sehr revolutionar war, in dieser bescheidenen Hinsicht aufrechtzuerhalten.

Gross Jost (S, TG): Ich bitte Sie, die Minderheiten Leutenegger Oberholzer und Gross Andreas zu unterstit-
zen.

Es wurde von der Minderheitssprecherin, von Frau Leutenegger Oberholzer, schon gesagt, dass bei Invalidi-
tat zwingende Bestimmungen zum Schutz besonders verletzlicher Personen fiir diesen bedingten Rechtsan-
spruch auf Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung sprechen. Ich denke, es geht hier auch um den Grund-
rechtsstatus dieser Personen, die Menschenwirde, die persdnliche Integritat, vor allem aber auch um das
Grundrecht auf Hilfe in Notlagen geméss Artikel 12 der Bundesverfassung. Das ist ja ein
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Menschenrecht, das durchaus auch ausléndische Staatsangehdérige in Anspruch nehmen kdnnen. Oder mit
anderen Worten: Wenn eine solche Person einer solchen Nothilfe bediirfte, einer medizinischen Nothilfe, dann
kénnte sie gar nicht weggewiesen werden.

Frau Leutenegger Oberholzer hat es aber schon angetdnt, dass hier auch sozialversicherungsrechtliche Griin-
de daflr sprechen, dass diese Personen in der Schweiz bleiben dirfen, dass es wahrend der Dauer der
Abklarung der Invaliditat sinnvoll ist — auch im Sinne der immer wieder beschworenen Missbrauchsbekamp-
fung —, wenn diese Personen hier in der Schweiz eben diese Abklarungen der Invaliditat vornehmen lassen
kdénnen, aber auch allfallige berufliche oder medizinische Massnahmen abkléaren lassen kénnen.

Nun wére ich eigentlich froh, Herr Bundesrat Blocher — ich mdchte Sie jetzt direkt ansprechen -: Ich stelle
bezlglich des sozialversicherungsrechtlichen Leistungsstatus eine gewisse Doppelbddigkeit fest. Einerseits
haben Sie, Herr Bundesrat Blocher, laut lber eine liberalere Immigrationsregelung nachgedacht, aber nur
unter Abkoppelung vom System der sozialversicherungsrechtlichen Leistungen in einer ersten Phase. Auf der
anderen Seite hat Herr Fasel aufgezeigt, dass Arbeitgeber landwirtschaftlicher Praktikanten diese gezielt in das
System der Pramienverbilligung des KVG hineinlenken. Man nutzt also einerseits das System, und gleichzeitig
spricht man von Missbrauch sozialversicherungsrechtlicher Leistung durch auslandische Erwerbstéatige. Das
ist meines Erachtens scheinheilig.

Aber wir sollten jetzt in der Logik des bestehenden Systems denken und argumentieren, und da gibt es sehr
gute sozialversicherungsrechtliche Grinde dafir, dass solche Personen ihre Leistungen wegen Invaliditat in
der Schweiz beziehen und auch der entsprechenden sozialversicherungsrechtlichen Kontrolle in der Schweiz
unterliegen. Herr Blocher, ich bitte Sie, gerade zu diesem Aspekt, zu diesem Punkt, vielleicht auch etwas zu
sagen und dazu Stellung zu nehmen: Es ist sinnvoll, dass solche Personen in der Schweiz bleiben, eben auch
wegen der Missbrauchskontrolle.

Ich bitte, auch den Antrag der Minderheit Gross Andreas anzunehmen; das ist ja urspriinglich ein bundesrat-
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licher Antrag. Hier verdichtet sich gewissermassen ein Ermessenstatbestand nach funf Jahren Aufenthalt zu
einem Recht unter Vorbehalt der Widerrufsgrinde nach Artikel 61. Das waére ein echter Schritt zur Integration
bewahrter und unbescholtener auslandischer Erwerbstatiger. Diese grossere Rechts- und Arbeitsplatzsicher-
heit, die wir diesen langjahrigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in der Schweiz verschaffen, ist auch —
davon bin ich vollends lberzeugt — ein Vorteil fiir den Arbeits- und Wirtschaftsstandort Schweiz.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, beiden Minderheitsantragen zuzustimmen.

Prasident (Binder Max, Prasident): Die CVP-Fraktion unterstiitzt den Antrag der Mehrheit.

Engelberger Eduard (RL, NW): Was Herr Gross Jost gesagt hat, wollen wir auch, und wir sind tberzeugt,
dass das auch mit der Fassung der Mehrheit mdglich ist, denn das Eintreten einer Invaliditat ist nicht per se
ein Wegweisungsgrund. In Artikel 30 Absatz 1 Litera b sind bei den Ausnahmen zu den Zulassungsvoraus-
setzungen auch die schwerwiegenden persdnlichen Hértefélle geregelt, und ich glaube, wir sprechen mit der
vorliegenden Kategorie eben von schwerwiegenden persénlichen Harteféllen. Zudem sind der Widerruf von
Verflgungen in Artikel 61 und der Widerruf von Niederlassungsbewilligungen in Artikel 62 lediglich mit einer
Kann-Bestimmung geregelt. Aufgrund dieser Bestimmungen — zusammen mit dem in Artikel 91 enthaltenen
Grundsatz zur Ermessensausibung — erlbrigt sich eine weitere gesetzliche Prazisierung fir das Verbleibe-
recht im Sinne des Antrages der Minderheit Leutenegger Oberholzer.

In diesem Sinne empfehle ich Ihnen, diesen Minderheitsantrag abzulehnen und der Mehrheit zuzustimmen.
Ich spreche jetzt auch zum Antrag der Minderheit Gross Andreas zu Absatz 4. Ich bitte Sie, auch bei Absatz
4 der Mehrheit zuzustimmen. Mit einem gesetzlich festgeschriebenen Rechtsanspruch auf Verlangerung einer
Jahresaufenthaltsbewilligung wird der Integrationsgedanke unterlaufen. Integrationswille und Integrationsbe-
reitschaft sollen auch bei einer Verlangerung einer Aufenthaltsbewilligung eine Voraussetzung bleiben. Dies
waére aber bei einem von vornherein feststehenden Anspruch auf Verlangerung nach finf Jahren nicht mehr
der Fall. Zudem wird in Artikel 33 Absatz 2 Litera a der Erhalt der Niederlassungsbewilligung nach fiinfjahrigem
Aufenthalt mit einer Aufenthaltsbewilligung ermdglicht. Der vorliegende Minderheitsantrag schrénkt zudem den
noch verbleibenden Ermessensspielraum der Migrationsbehérden weiter ein.

Ich bitte Sie also, der Mehrheit zu folgen und den Minderheitsantrag Gross Andreas abzulehnen.

Blocher Christoph, Bundesrat: Herr Gross, Sie folgen dem Entwurf des Bundesrates; dazu kann ich nichts
sagen. Ich kann lhnen lediglich sagen, dass in der Kommission der Bundesrat anscheinend der Fassung
der Mehrheit zugestimmt hat, weil in Absatz 3 der Vorbehalt auf Artikel 61 Gbernommen worden ist. Das
ist die Haltung des damaligen Bundesrates. Ich habe sie nicht infrage gestellt, weil meine Stellungnahme
natdrrlich grundséatzlich auf den bundesratlichen Antragen beruht. Ich habe jene Dinge neu in den Bundesrat
getragen, von denen ich gefunden habe, sie seien unbedingt notwendig. Hier habe ich das nicht gefunden.
Darum stimmen wir hier der Mehrheit zu.

Beck Serge (RL, VD), pour la commission: L'autorisation de séjour est accordée dans un but déterminé. En
cas de changement de situation — et c'est le cas si une personne devient invalide —, il y a lieu que les autorités
réexaminent la situation. Il n'est pas possible d'avoir un renouvellement automatique d'une autorisation de
séjour si les motifs du séjour ont changé. A relever qu'a contrario, I'autorisation d'établissement n'est pas
soumise a cette condition, et c'est méme sa caractéristique.

En ce qui concerne les cas d'invalidité, qui sont évoqués par Madame Leutenegger Oberholzer, une prolonga-
tion du séjour peut parfaitement étre accordée. On a eu l'impression tout a I'heure que dés qu'une personne
devenait invalide, on allait I'expulser. Non! Une prolongation du séjour peut étre accordée en dérogeant aux
conditions d'admission, selon I'article 33 alinéa 3.

Je vous invite donc a rejeter la proposition de la minorité Leutenegger Oberholzer, comme I'a fait la commission
par 12 voix contre 8 et 1 abstention.

Concernant la proposition de la minorité Gross Andreas, la commission a choisi d'en rester au systéme actuel,
avec la possibilité d'accorder une prolongation, mais sans créer un droit. Monsieur Gross, cette possibilité
d'obtenir une autorisation d'établissement existe a l'article 33 alinéa 4: I'autorisation d'établissement "peut étre
octroyée au terme d'un séjour ininterrompu de cing ans au titre d'une autorisation de séjour lorsque I'étranger
s'est bien intégré en Suisse, en particulier lorsqu'il a de bonnes connaissances d'une langue nationale". J'ai
presque envie de vous dire que cette disposition est plus généreuse que celle que vous voulez réintroduire,
parce qu'elle ne déduit pas les périodes d'études.

Comme la commission, qui a pris sa décision par 14 voix contre 8, je vous invite a biffer les alinéas 4 et
5 de l'article 32, donc a rejeter la proposition de la minorité Gross Andreas. Comme je vous le disais, la
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transformation en autorisation d'établissement est déja réglée a I'article 33 alinéa 4, dans une forme finalement
plus généreuse que celle souhaitée par Monsieur Gross.

Abs. 3bis — Al. 3bis

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Minderheit .... 62 Stimmen
Dagegen .... 91 Stimmen

AB 2004 N 735/ BO 2004 N 735
Abs. 4-Al 4

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 92 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 58 Stimmen

Prasident (Binder Max, Prasident): Damit entfallt der Eventualantrag Amstutz.

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptées

Art. 33

Antrag der Kommission

Abs. 1-3, 5

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 4

Nach einem ununterbrochenen Aufenthalt mit einer Aufenthaltsbewilligung wahrend der letzten finf Jahre kann
bei erfolgreicher Integration die Niederlassungsbewilligung erteilt werden, namentlich wenn die betroffene Per-
son Uber gute Kenntnisse einer Landessprache verfigt.

Antrag Wobmann
Abs. 2
Auslénderinnen und Ausléandern kann eine Niederlassungsbewilligung erteilt werden, wenn:

Schriftliche Begriindung

Die Schweiz kann sich auf Gesetzesstufe nicht verpflichten, unter den genannten Voraussetzungen immer und
in jedem Fall eine Niederlassungsbewilligung zu erteilen. Mit einer Kann-Formulierung wird der notwendige
Spielraum geschaffen, um nétigenfalls von der Grundregel abzuweichen, wenn staatspolitische Uberlegungen
dies erfordern.

Antrag Miiller Philipp
Abs. 2
Auslanderinnen und Auslandern kann die Niederlassungsbewilligung erteilt werden, wenn:

Abs. 3

Streichen

Abs. 4

Die zustandige Behoérde prift namentlich die schulische, berufliche und gesellschaftliche Integration sowie die
Kenntnisse einer Landessprache. Die Migrations-, Schul- und Einblrgerungsbehérden arbeiten diesbeziig-
lich eng zusammen. Die zusténdige Behdrde priift namentlich, ob Widerrufsgriinde nach Artikel 61 vorliegen;
entsprechende Anspruche erléschen, sofern dies der Fall ist. Diese Regelung gilt sinngeméss auch bei der
Erteilung der Niederlassungsbewilligung im Rahmen des Familiennachzuges.

Abs. 5
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Voribergehende Aufenthalte, namentlich zur Aus- und Weiterbildung (Art. 27), werden an den ununterbroche-
nen Aufenthalt in den letzten fiinf Jahren nach Absatz 2 Buchstabe a nicht angerechnet.

Schriftliche Begriindung

Zu Absatz 2: Im Gegensatz zum heutigen Recht soll hier neu ein Anspruch verankert werden, was aus den
nachfolgenden Griinden abzulehnen ist: Der Anspruch auf eine Niederlassungsbewilligung nur aufgrund einer
gewissen Anwesenheitsdauer ist abzulehnen. Die Niederlassungsbewilligung ist als Ausdruck der Integration
in der Schweiz zu verstehen, weshalb den materiellen Priifungsvoraussetzungen bei der Gewahrung mehr
Bedeutung zuzumessen ist.

Sodann ist nicht einzusehen, weshalb — unter gewissen Voraussetzungen — allen Auslandern ein Anspruch
auf die Niederlassungsbewilligung eingerdumt werden soll. Gerade Ausléander, die strafrechtlich wenig auffallig
sind, sich aber dennoch nicht an die geltende Ordnung halten und heute keinen Anspruch auf Erteilung der
Niederlassungsbewilligung geltend machen kénnen, lassen sich mit der Verweigerung der Niederlassungsbe-
willigung nicht selten zu einem besseren Verhalten bewegen.

Es ist nicht einzusehen, den Grundsatz der Reziprozitat in diesem Bereich aufzugeben und auf das Gegen-
recht fir Schweizer in jenen Staaten, die mit der Schweiz — noch — keine Niederlassungsvereinbarung abge-
schlossen haben, zu verzichten.

In diesem Zusammenhang ist es sinnvoll, darauf hinzuweisen, dass die Schweiz bereits mit verschiedenen
Staaten wie zum Beispiel Belgien, Deutschland, Danemark, Frankreich, Griechenland, ltalien, Liechtenstein,
den Niederlanden, Portugal, Spanien und Osterreich Niederlassungsvereinbarungen (der Unterschied zwi-
schen Niederlassungsvertragen und Niederlassungsvereinbarungen besteht darin, dass bei Niederlassungs-
vereinbarungen ein Anspruch auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung begriindet wird; der Vorteil bei
den Niederlassungsvertragen besteht heute namentlich darin, dass die Betroffenen geographische Mobilitat
erhalten, somit zum Beispiel Anspruch auf Kantonswechsel erhalten) abgeschlossen hat, die gegenseitig einen
Anspruch auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung einrdumen (IMES, Weisungen, Anhang 011.12). Es
ist daher Drittstaaten unbenommen, mit der Schweiz in Kontakt zu treten und fiir ihre Staatsblrger in der
Schweiz eine Besserstellung beim Aufenthaltsstatus anzustreben, sofern gleichzeitig Gegenrecht gehalten
wird. In Absatz 2 ist daher der Begriff "Anspruch" zu streichen und durch eine Kann-Formulierung zu ersetzen.
Die FDP hat im Ubrigen schon bei der Kategorie der Aufenthaltsbewilligungen in der Vernehmlassung dar-
auf hingewiesen, dass die Einrhumung eines Rechtsanspruches mit Blick auf das Ziel der Stabilisierung der
Auslénderzahlen nicht unproblematisch sein kann (im Kommentar zu Art. 35 Abs. 5, Version Vernehmlas-
sungsentwurf, der von der SPK gestrichen wurde). Sinngemass ist dieser Einwand auch hier zu héren. Weiter
hat sich die FDP bei der Kategorie der Niederlassungsbewilligungen dagegen ausgesprochen, dass schon
allein das Vorweisen einer gewissen Anwesenheitsdauer zu einem Rechtsanspruch fihrt.

Zudem haben im Rahmen der Vernehmlassung 13 Kantone einen Rechtsanspruch abgelehnt oder zumindest
grosse Vorbehalte gedussert. Selbst die CVP hat sich explizit gegen einen Rechtsanspruch ausgesprochen.
Zu Absatz 3: Mit dieser Regelung ist eine Flut von Gesuchen zu erwarten, da jeder Auslander ohne Niederlas-
sungsbewilligung Uberzeugt sein wird, bei ihm lagen wichtige Griinde im Sinne des Gesetzes vor.

Zu Absatz 4: Da Integrationswille vorausgesetzt wird, ist nicht einzusehen, warum Uberhaupt eine vorzeitige
Erteilung der Niederlassungsbewilligung gesetzlich verankert werden soll. Hinzu kommt, dass der Begriff "er-
folgreiche Integration” zu schwammig ist. Auch hier gilt — wie schon bei Artikel 33 Absatz 2 (Anspruch auf die
Niederlassungsbewilligung) —, dass der Grundsatz der Reziprozitat nicht aufzugeben ist.

Vorgeschlagen wird neu, in Absatz 4 das Prifungsprogramm betreffend erfolgreiche Integration festzulegen.
Um méglichst einen gesamtschweizerisch einheitlichen Standard zu erreichen, ist erforderlich, dass der Bun-
desrat die Einzelheiten regelt und die Kriterien definiert.

Zudem sollte nicht nur die Dauer des Aufenthaltes in der Schweiz, sondern auch die wahrend des Aufenthaltes
erfolgte Integration dafiir entscheidend sein, ob eine unbefristete Anwesenheitsbewilligung erteilt wird. Mit Blick
auf die daraus folgenden Rechtsanspriiche fir die im Ausland wohnenden Familienangehdérigen ist weiter zu
verlangen, dass auch bei diesen Personen gute Integrationschancen bestehen. Auf diesen wesentlichen Punkt
hat die FDP bereits im Rahmen der Vernehmlassung ausdrtcklich hingewiesen (im Kommentar zu Art. 36 Abs.
3, Version Vernehmlassungsentwurf).

Da auch fir ordentliche Einbirgerungen der Grad der Integration geprift werden muss, ist es sinnvoll und
noétig, dass der Informations- und Datenaustausch zwischen den Migrations- und Einblrgerungsbehdérden in-
tensiviert wird.

AB 2004 N 736 / BO 2004 N 736
Doppelspurigkeiten bei der Abklarung der Integrationsleistungen sind zu vermeiden. Als gesetzlicher Auftrag
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ist daher zu formulieren, dass die Migrations- und Einbirgerungsbehdrden eng zusammenarbeiten.

Die Schulbehdrden miissen ausdriicklich erwéhnt werden. Sie sind gesetzlich zu verpflichten, bei der Infor-
mationsbeschaffung bzw. -vermittlung betreffend Integration aktiv mitzuarbeiten. Wenn dies nicht gesetzlich
verankert wird, werden sich viele Schulleitungen nicht kooperativ verhalten.

Die Formulierung von Absatz 4 korrespondiert mit dem Positionspapier "Migrationspolitik" der FDP unter der
Rubrik Auswahl der Zuwandernden.

Zu Absatz 5: Da Absatz 4 in der bundesratlichen Fassung zu streichen ist, muss Absatz 5 entsprechend
angepasst werden.

Art. 33

Proposition de la commission

Al 1-3, 5

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 4

.... de séjour portant sur les cing derniéres années, lorsque I'étranger ....

Proposition Wobmann
Al 2
L'étranger peut avoir droit a une autorisation d'établissement:

Développement par écrit

La Suisse ne peut pas s'engager dans le cadre d'une loi a octroyer automatiquement une autorisation d'éta-
blissement dés lors que les conditions prévues sont remplies. Une formulation potestative permet de dégager
la marge de manoeuvre nécessaire afin de pouvoir s'écarter de la régle générale si des considérations d'ordre
politique I'exigent.

Proposition Miiller Philipp

Al 2

L'autorisation d'établissement peut étre octroyée a I'étranger:

Al 3

Biffer

Al 4

L'autorité compétente vérifie notamment que I'étranger est intégré en Suisse sur le plan scolaire, professionnel
et social et qu'il connait une langue nationale. A cet effet, les autorités compétentes en matiére de migration
et de naturalisation ainsi que les autorités scolaires travaillent en étroite coopération. L'autorité compétente
controle en particulier s'il existe des motifs de révocation au sens de l'article 61. Si tel est le cas, les droits de
I'étranger d'obtenir une autorisation d'établissement s'éteignent. Cette régle s'applique par analogie a l'octroi
d'une autorisation d'établissement dans le cadre du regroupement familial.

Al 5

Les séjours temporaires effectués notamment a des fins de formation ou de perfectionnement (art. 27) ne sont
pas pris en compte dans le séjour ininterrompu de cing ans prévu a l'alinéa 2 lettre a.

Développement par écrit

Concernant l'alinéa 2: contrairement a ce que prévoit le droit actuel, il est question d'ancrer ici un nouveau
droit; or les motifs suivants plaident en faveur de son rejet.

Il faut refuser que le droit & une autorisation d'établissement soit accordé uniquement sur la base d'une cer-
taine durée de présence en Suisse. Puisque ladite autorisation doit étre comprise comme l'expression d'une
intégration en Suisse, il faut accorder davantage d'importance aux conditions matérielles que I'étranger doit
remplir pour son octroi.

Il ne serait pas compréhensible que — sous certaines conditions — tous les étrangers aient d'emblée droit a une
autorisation d'établissement. Le systéme actuel qui prévoit la possibilité de refuser le permis d'établissement,
permet souvent d'amener précisément ceux des étrangers qui ne se tiennent pas aux régles de |'ordre établi
tout en n'étant pas les auteurs d'infractions graves, a changer de comportement par le fait que le permis
d'établissement peut leur étre refusé.
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Il n'est pas acceptable non plus de renoncer dans ce domaine au principe de réciprocité; on devrait alors
renoncer a ce qu'un ressortissant suisse résidant dans un pays étranger qui n'a pas encore d'accord d'établis-
sement avec la Suisse puisse s'y établir. On rappellera a ce sujet que la Suisse a déja conclu des accords de
réciprocité avec différents pays tels que la Belgique, I'Allemagne, le Danemark, la France, la Gréce, I'ltalie, le
Liechtenstein, les Pays-Bas, le Portugal, 'Espagne et I'Autriche (différence entre traité d'établissement et ac-
cord d'établissement: dans le deuxiéme cas, le droit a un permis d'établissement doit étre motivé; un avantage
du premier est que I'étranger concerné jouit de la mobilité géographique, donc il peut par exemple changer
de canton), accords qui, en contrepartie, donnent droit a 'octroi de I'autorisation d'établissement (cf. IMES
instructions, annexes 011.12). Il est donc loisible a des Etats tiers d'entrer en contact avec la Suisse et de
demander un meilleur statut pour leurs ressortissants en Suisse pour autant que la réciprocité soit accordée.
Pour ces moatifs, il faut biffer la notion de droit au permis d'établissement a I'alinéa 2 et y insérer une formulation
potestative.

Le PRD a déja signalé au cours de la procédure de consultation, s'agissant des catégories de permis de séjour,
que le fait de prévoir un tel droit n'était pas sans poser de probléme dans la perspective de la stabilisation du
nombre d'étrangers (dans le commentaire sur I'art. 35 al. 5, version soumise a la consultation, biffé par la
CIP). L'argument quant au fond mérite d'étre rappelé ici. Le PRD a également émis un avis défavorable a la
possibilité d'octroyer un permis d'établissement uniquement sur la base de la preuve d'une certaine durée de
résidence.

En outre, pendant la consultation, treize cantons ont rejeté le droit, ou du moins ils ont émis de fortes réserves.
Méme le PDC s'est opposée de maniére explicite a ce droit.

Concernant l'alinéa 3: cette regle risque de déclencher un flot de demandes, car chaque étranger sans permis
d'établissement sera convaincu de pouvoir invoquer d'importants motifs selon la loi.

Concernant l'alinéa 4: comme la volonté de s'intégrer est une condition préliminaire, il n'est pas compréhensible
qu'un octroi anticipé du permis d'établissement soit prévu par la loi. De plus, la notion d'intégration "réussie”
est trop floue. En outre, il faut ici également que le principe de la réciprocité ne soit pas abandonné (cf. aussi
l'art. 33 al. 2).

Une nouveauté est l'instauration, a 'alinéa 4, d'un programme d'examen pour contréler la réussite de l'intégra-
tion. Pour garantir que les normes soient uniformes pour toute la Suisse il faut que le Conseil fédéral définisse
les détails et les critéres.

De plus, ce n'est pas seulement la durée du séjour qui doit compter, mais le degré d'intégration pendant cette
période de résidence. Il faut aussi prendre en considération les droits qu'ont les membres de la famille résidant
encore a I'étranger: on doit pouvoir également exiger de ces personnes de bonnes chances de s'intégrer. Le
PRD a déja souligné ces points dans le cadre de la consultation (dans le commentaire concernant I'art. 36 al.
3 du projet mis en consultation).

Puisque le degré d'intégration doit étre examiné méme pour les naturalisations ordinaires, il est opportun et
nécessaire que I'échange de données d'informations entre les autorités responsables des migrations et des
naturalisations soit intensifié, étant entendu que toute redondance doit étre évitée. Le texte de loi doit donc
faire état de la nécessité pour ces autorités de coopérer étroitement.

Les autorités scolaires doivent étre mentionnées expressément: elles doivent étre obligées par la loi a partici-
per activement & 'acquisition et a la transmission des informations concernant l'intégration. En I'absence d'une
disposition dans

AB 2004 N 737 / BO 2004 N 737

la loi, les directions des écoles n'offriront pas leur coopération.

La formulation de l'alinéa 4 correspond au "papier" sur la politique de migration du PRD sous la rubrique
"Sélection des immigrants".

Concernant l'alinéa 5: comme l'alinéa 4 doit étre biffé du projet du Conseil fédéral, I'alinéa 5 doit étre adapté
en conséquence.

Leuthard Doris (C, AG), fir die Kommission: Bei Artikel 33 geht es um die Niederlassungsbewilligung, also
um jenen Rechtsstatus, der am meisten Qualitédten aufweist und den besten Status darstellt. Der Bundesrat
und die Mehrheit haben sich klar flr eine Besserstellung gegentiber heute ausgesprochen, indem man neu
Anspruch auf eine Niederlassungsbewilligung hat, wenn man sich mindestens zehn Jahre hier aufhalt und im
Einzelfall keine Widerrufsgriinde vorliegen. Das war in der Kommission véllig unbestritten.

Die Antrdge Wobmann und Mdller Philipp lagen der Kommission nicht vor. Sie verlangen im Gegensatz zum
Anspruch eine Kann-Formulierung. Dieses Anliegen lag in der Kommission nicht vor. Wir haben uns unbestrit-

(% 14.08.2020 51/55


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=7254

I._ﬁ_i AMTLICHES BULLETIN - BULLETIN OFFICIEL
EILI—' Nationalrat « Sondersession Mai 2004 « Siebente Sitzung < 06.05.04 « 15h00 « 02.024

Conseil national « Session spéciale mai 2004 « Septiéme séance * 06.05.04 « 15h00 « 02.024

tenermassen fir den Rechtsanspruch ausgesprochen, weil es hier um Niederlassungsbewilligungen fir Leute
geht, die zehn Jahre oder langer hier in der Schweiz gelebt haben.

Abs. 3-5-Al. 3-5

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Kommission .... 91 Stimmen
Fir den Antrag Miller Philipp .... 63 Stimmen

Abs.2-Al 2

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission .... 85 Stimmen
Fir den Antrag Miller Philipp/Wobmann .... 68 Stimmen

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptées

Art. 34
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Wasserfallen

Abs. 2

Personen mit einer Grenzgangerbewilligung missen mindestens einmal taglich an ihren Wohnort ....
Schriftliche Begriindung

Dieser Artikel entspricht den Vorschriften der bilateralen Vertrage. Es stellt sich die Frage, ob Drittauslandern
nun zwingend, und gerade bei den Grenzgéngern, die Gleichstellung mit den EU-Staatsangehdrigen gegeben
werden soll. Heute betrifft dies rund 700 Personen. Bei einer Lockerung auf "wéchentlich" kann eine Flut von
Gesuchen die Folge sein, was nicht im Interesse der Schweiz ist.

Art. 34
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Wasserfallen

Al 2

Le titulaire doit regagner au moins une fois par jour son lieu de résidence a I'étranger ....

Développement par écrit

Cet article correspond aux regles des accords bilatéraux. La question qui se pose est de savoir si, précisément
dans le cas des frontaliers, les ressortissants d'Etats-tiers doivent obligatoirement étre mis sur un pied d'égalité
avec ceux de I'UE. 700 personnes seraient concernées aujourd'hui. Si la disposition est assouplie pour que le
déplacement requis ne soit qu'hebdomadaire, le nombre de demandes pourrait augmenter considérablement,
ce qui ne serait pas dans l'intérét de la Suisse.

Beck Serge (RL, VD), pour la commission: Monsieur Wasserfallen, par sa proposition, souhaite que le retour
au lieu de résidence a I'étranger soit exigé chaque jour au lieu d'une fois par semaine. Il craint en effet qu'il
y ait une invasion de frontaliers en provenance d'Etats tiers. Cela n'est pas possible puisque nous avons fait
allusion tout a I'heure aux accords internationaux dans le domaine du trafic frontalier. Je tiens a préciser que
la zone frontaliere, dans laquelle doivent étre domiciliés les travailleurs qui prétendent au statut de frontalier,
est strictement limitée — soit a 10 kilométres pour la France, a 20 kilométres pour I'ltalie et un certain nombre
de districts pour I'Allemagne. Il n'est donc pas possible qu'il y ait une invasion de travailleurs frontaliers, dans
la mesure ou ceux-ci doivent étre domiciliés dans une zone géographiqguement proche de nos frontiéres, qui
est strictement délimitée dans le cadre des accords internationaux pertinents.

C'est la raison pour laquelle je vous invite, au nom de la commission, a soutenir le projet du Conseil fédéral et
a rejeter la proposition Wasserfallen.
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Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Kommission .... 106 Stimmen
Far den Antrag Wasserfallen .... 26 Stimmen

Art. 35

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 36
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Hess Bernhard

Abs. 2

.... wenn sie nicht erwerbslos sind und ....

Schriftliche Begriindung

Die gangige Bezeichnung fir arbeitslos ist heute meines Wissens erwerbslos.

Antrag Miiller Philipp

Abs. 2

Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung kann der Kantonswechsel bewilligt werden, wenn sie nicht arbeitslos
sind und keine Widerrufsgriinde nach Artikel 61 vorliegen.

Schriftliche Begriindung

Im Gegensatz zum heutigen Recht soll hier neu ein Anspruch verankert werden, was aus den nachfolgenden
Griinden abzulehnen ist: Es besteht kein Anlass, Jahresaufenthaltern einen Anspruch auf den Kantonswechsel
einzurdumen. Indem man ihnen nun ebenfalls generell Anspriiche gewahren will, werden sie den niedergelas-
senen Auslandern weitgehend gleichgestellt.

Die Grenzen zwischen den beiden Bewilligungstypen werden verwischt. Konsequent zu Ende gedacht, misste
der in der bisherigen Praxis bewédhrte Dualismus der beiden Aufenthaltstitel beseitigt werden. Erhalten Jah-
resaufenthalter einen Anspruch auf Kantonswechsel, so kann dieser gegeniiber von Sozialhilfe abh&ngigen
Auslanderinnen oder Auslandern kaum mehr verweigert werden. Es besteht die Gefahr des interkantonalen
"Sozialhilfetourismus”. Absatz 2 ist daher als Kann-Bestimmung zu formulieren.

Zudem hat die FDP im Rahmen der Vernehmlassung diesbeziiglich Vorbehalte angebracht und verlangt, dass
Kantonswechsel die Integration nicht beeintrachtigen dirfen (im Kommentar zu Art. 39 Abs. 3, Version Ver-
nehmlassungsentwurf). Durch den Wegfall des Rechtsanspruches ist dieser Problematik ebenfalls Rechnung
getragen.

AB 2004 N 738 / BO 2004 N 738

Art. 36
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Hess Bernhard

Al 2

.... 'il n'est pas sans activité lucrative et ....

Développement par écrit

La désignation usuelle pour "chémage" est, & ma connaissance "sans activité lucrative" (ou, "sans emploi et
sans revenu").

Proposition Miiller Philipp
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Al 2

Le titulaire d'une autorisation de séjour peut étre autorisé a changer de canton s'il n'est pas au chémage et
qu'il n'existe aucun motif de révocation au sens de l'article 61.

Développement par écrit

L'alinéa 2 confére aux étrangers un nouveau droit qui ne figure pas dans le droit actuel et qu'il convient de
rejeter, car il n'existe aucune raison de donner aux personnes ayant une autorisation annuelle de séjour le droit
de changer de canton. Si un tel droit leur est également accordé, ils seront assimilés, dans une large mesure,
aux titulaires d'une autorisation d'établissement.

Les frontiéres existant entre les deux types d'autorisations disparaitront. Il convient de réfléchir en toute con-
naissance de cause a la suppression du dualisme de ces deux titres de séjour, garanti par la pratique en
vigueur. Si les titulaires d'une autorisation annuelle de séjour obtiennent le droit de changer de canton, il ne
sera guére possible de le refuser aux étrangers dépendant de l'aide sociale. D'ou le danger de voir se déve-
lopper le "tourisme intercantonal de l'aide sociale". En conséquence, l'alinéa 2 doit étre formulé comme une
disposition potestative.

Dans le cadre de la consultation, le PRD a, en outre, émis des réserves a ce sujet et exigé que le changement
de canton ne nuise en aucun cas a l'intégration de I'étranger (cf. commentaire relatif a I'art. 39 al. 3 du projet mis
en consultation). La suppression d'une prétention a un droit tient également compte de cette problématique.

Leuthard Doris (C, AG), fur die Kommission: Bei Artikel 36 flihren wir gegenliber dem heutigen Recht eine
gewisse Mobilitét ein, indem in Absatz 2 neu ein Anspruch auf den Kantonswechsel stipuliert wird. Heute ist
die Bewilligung fir Aufenthalte beschrankt auf den Kanton, in dem eine Person diese Bewilligung erhalten hat.
Das hat sich negativ ausgewirkt; es behindert die Mobilitét, und in der Berufswelt ist es heute oft so, dass dann
im Laufe der Jahre eine Arbeitsstelle gewechselt wird. Deshalb sind Bundesrat und Kommission klar fir einen
Anspruch auf den Kantonswechsel.

Herr Miller méchte auch hier eine Kann-Formulierung haben. Das wirde natirlich einen Burokratieaufwand
mit sich bringen und wiirde eben nicht im Sinne der Konzeptanderung der Mobilitat stehen.

Bei Herrn Hess sehe ich lediglich darin eine Anderung, dass er "erwerbslos" statt "arbeitslos" einfligen méchte.
Das ist meines Erachtens eine Aufgabe flr die Redaktionskommission.

Erste Abstimmung — Premier vote
Far den Antrag der Kommission .... 136 Stimmen
Fir den Antrag Hess Bernhard .... 9 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxieme vote
Far den Antrag der Kommission .... 90 Stimmen
Fir den Antrag Muller Philipp .... 61 Stimmen

Art. 37-39

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 40
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Stamm

Abs. 3

Der Ausweis fur Personen mit Niederlassungsbewilligung wird fir finf Jahre ausgestellt.

Schriftliche Begriindung

Der Zusatz "zur Kontrolle" ist irrefihrend, impliziert er doch, dass es sich bei der Frist von funf Jahren ledig-
lich um eine blrokratische Schikane handelt. Die Niederlassungsbewilligung kann jedoch, genau wie andere
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Bewilligungstitel, unter gewissen Voraussetzungen widerrufen werden. Somit bedarf es keiner Unterscheidung
bzw. Spezifizierung zur Bezeichnung der Flnfjahresfrist.

Art. 40
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Stamm

Al 3

Le titre de séjour du titulaire d'une autorisation d'établissement est remis pour une durée de cing ans.
Développement par écrit

Le début de la phrase "A des fins de contrble" est trompeur, car il implique que le délai de cing ans a été
retenu en fonction de considérations bureaucratiques uniquement. Or, a l'instar des autres titres de séjour,
l'autorisation d'établissement peut faire I'objet d'une révocation dans les conditions prévues en la matiere. |l
n'est donc pas nécessaire d'apporter des précisions concernant ce délai de cing ans.

Prasident (Binder Max, Prasident): Die Berichterstatter verzichten auf das Wort.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission .... 108 Stimmen

Fir den Antrag Stamm .... 40 Stimmen

Prasident (Binder Max, Prasident): Wir stehen jetzt vor Artikel 41. Ich kann lhnen bereits ankiindigen, dass

for diesen Artikel 15 Abstimmungen nétig sein werden. Ich beantrage lhnen deshalb, hier die Sitzung zu un-
terbrechen.

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 19.00 Uhr
La séance est levée a 19 h 00

AB 2004 N 739 / BO 2004 N 739
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